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Experiéncias francesas e brasileiras
em termos de planejamento, governanga,
e financiamento de organismos de bacia

Resumo executivo

L

A escala da Unido Européia é relevante para fins de comparagéo com o Brasil, desde que tenhamos em mente as diferengas em
termos de geografia, clima, situagao sdécio-econémica, cultural e institucional.

O Brasil, em nivel federal e estadual, completou recentemente a construgéo de um quadro legislativo e institucional de gestao
participativa e descentralizada dos recursos hidricos por bacia hidrografica, com forte inspiracdo na experiéncia francesa. Mas a
implementagdo da gestdo por bacia hidrografica € complicada pelo regime juridico dos recursos hidricos no pais, que distingue os rios
de dominio federal dos rios de dominio estadual.

O pequeno nimero de Agéncias de Agua implantadas no Brasil até hoje e a falta de entidades executoras de projetos no territério de
uma bacia hidrografica constituem exemplos de desafios para a implementagéo completa do sistema de recursos hidricos.

As escalas de planejamento sao diferentes no Brasil e na Franca. O Plano Nacional de Recursos Hidricos e os Planos Estaduais ndo
tém equivalente na Franga; os Planos de Bacia brasileiros, dependendo se se tratam de bacias estaduais ou interestaduais, podem ser
comparados com os SAGE ou os SDAGE.

No que diz respeito a participagéo da sociedade no processo de elaboragéo dos planos, a coeréncia entre os niveis de planejamento
ou o valor legal dos planos, questdes similares aparecem no Brasil e na Franga. Com exceg¢ado do Plano Nacional de Recursos Hidricos
do Brasil, tais procedimentos sdo mais normatizados no caso francés, onde existe também uma experiéncia de maior duragao de
implementagao desses instrumentos.

Na Franga, a cobrancga e as ajudas financeiras a ela associadas assumiram uma importancia crescente e tornaram-se cada vez mais
complexas desde sua introdugdo em 1964. A partir do final dos anos 1990, o sistema de cobranga tem sido questionado, e foi
finalmente modificado em 2006. As ajudas financeiras e a cobranga passaram entdo por um movimento de diversificagdo, ao mesmo
tempo em que seus valores aumentaram apenas levemente.

No Brasil, as primeiras cobrancgas e ajudas financeiras foram introduzidas em 2003 na bacia do Rio Paraiba do Sul. Desde entéo,
esses instrumentos foram implementados gradualmente em outras bacias estaduais ou interestaduais, segundo modalidades
semelhantes e em busca permanente de melhoria.

A experiéncia francesa serviu de referéncia para o desenvolvimento dos instrumentos similares no Brasil, o que facilita a comparagao
entre as duas situagdes e reforga a pertinéncia de uma cooperagao técnica. Por um lado, os atores brasileiros podem aprender com os
sucessos e as dificuldades encontradas na Franca durante os 40 anos de evolugdo do sistema. Por outro lado, as discussoes
realizadas no Brasil em um estagio inicial de implementagao destes instrumentos podem ser interessantes para os atores franceses,
lembrando os principios basicos do sistema de cobranga e subsidios, as vezes perdidos de vista nas evolugdes sucessivas e na
complexificagdo do sistema.

As caracteristicas e os métodos de execugao de cada tipo de ajuda financeira e cada tipo de cobranga podem ser comparados entre os
dois paises, assim como o papel destes instrumentos na politica da 4gua de forma mais abrangente. E importante lembrar que, no
caso da Franga como do Brasil, os instrumentos econdémicos sdo complementares dos instrumentos de comando e controle, mas em
nenhum caso, podem substitui-los. Desta forma, os instrumentos de incentivo financeiro podem ser considerados como um facilitador
para os investimentos necessarios no cumprimento de legisla¢cdes cada vez mais exigentes.

Introducao
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A

Este documento é parte de um esforgo para fortalecer as atividades de cooperacéo entre Brasil e Franca na tematica de gestéo dos
recursos hidricos, baseado na experiéncia adquirida no intercambio entre a Agéncia de Agua Loire-Bretagne, o Consércio PCJ, e os
comités de bacia do Rio Grande do Sul.

Ele fornece subsidios para reflexdes comparativas a respeito das experiéncias francesas e brasileiras em termos de governanca,
planejamento e financiamento de organismos de bacias.

Além dos principios e mecanismos dos sistemas de gestao dos recursos hidricos existentes em ambos os paises, concentra-se
principalmente em descrever e analisar as praticas.

As reflexdes dizem respeito a diferentes niveis territoriais, do nivel nacional/europeu ao nivel local. Na Francga, os exemplos locais
foram escolhidos de preferéncia da regido hidrografica Loire-Bretagne. No Brasil, foram preferencialmente selecionados no Estado de
Sao Paulo (principalmente bacias PCJ) e no Rio Grande do Sul. Outros territérios serado acrescentados ao longo do avango das agdes
de cooperagéo.

A primeira parte do texto descreve e compara as estruturas institucionais e administrativas dos dois paises, constituindo uma base para

a compreenséao do contexto, muito diferente entre os dois paises, no qual se insere a gestao dos recursos hidricos.
A segunda parte trata do planejamento dos recursos hidricos em ambos contextos.

A terceira e ultima parte trata do financiamento da gestao dos recursos hidricos, especialmente por meio da cobranga pelo uso da
agua.

No intuito de facilitar a leitura do documento, as se¢des relativas, respectivamente, a Franga ou a Unido européiae ao Brasil, séo
destacadas por cores diferentes. Nomes de lugares ou outras palavras em francés aparecem em italico no texto.

Via de regra, adotamos uma tradugao contextual preferencialmente a uma tradugao literal, conforme explicado na seg¢ao fundamentos

da cooperagéo.

O presente documento ndo representa a posigédo das instituigdes envolvidas no projeto de cooperagéo, mas € concebido como uma
base de informacdes e de reflexdes em constante atualizagao.

Todos estéo convidados a comunicar eventuais corregdes, observagdes ou sugestdes ao webmaster desse site ou pelo

email contato@otinga.com.br. Agradecemos as contribuigdes.

Fundamentos de comparacao

Escalas geograficas

A

O projeto de cooperagao necessita, em primeiro lugar, identificar as escalas geograficas que podem ser comparadas.

1) A escala geogréfica do Brasil € comparavel com com a da Unido européia
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Uniao Européia Brasil
2’8 Estados Membros ) 27 estados
Area: 4 493 712 km2 Area: 8 514 876 km?

Populagdo (2015): 508 200 000 hab  Populagdo (2015): 204 450 000 hab

2) A escala da Franga é comparavel com a de um estado brasileiro, por exemplo o Rio Grande do Sul

Divisao da Franca em Divisao do Rio Grande do Sul
6 regides hidrograficas em 3 regides hidrograficas

3) A escala da Regiao Hidrografica Loire-Bretagne é comparavel com a da Regido Hidrografica do Uruguai
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Laoire-Bretagne

RH Guaiba 85 000 km2
2 i 2
RH Loire-Bretagne 140 Ol ki RH Litoral 57 170 km
{(30% da area da Franca) RH Uruguai 146 000 km2
TOTAL RS 283 000 km?

4) A escala das 56 bacias (sous-bassins, em francés) da Regiao Hidrografica Loire-Bretagne é comparavel com a escala das 26
bacias hidrograficas do Rio Grande do Sul.

Nos mapas abaixo, séo indicadas as areas das maiores e menores bacias de cada entidade.

Trés regides hidrograficas do RS

Regido hidrografica Loire -Bretagne

35 000 km?

56 bacias (sous-bassins)
2 000 km? em meédia

25 bacias hidrograficas
11 000 km? em média

Traducao contextual ou literal

L

Quem esta familiarizado com a experiéncia francesa de gestao de recursos hidricos pode perceber que adotamos na pagina
anterioruma tradugao contextual das palavras em francés, em vez de uma tradugao literal.

Por exemplo, em vez de traduzir 6 grands bassins por 6 grandes bacias, optamos traduzir por 6 regides hidrograficas.

Tentaremos manter essa traducéo contextualizada em todas as publicagbes deste site, mencionando a palavra original em francés em
italico quando consideramos necessario para uma melhor compreenséo.

Por exemplo, Comité de Bassin Loire-Bretagne sera traduzido por Comité de Regido Hidrografica Loire-Bretagne.

A tabela da pagina seguinte apresenta um resumo das correspondéncias adotadas para as principais entidades e os principais
instrumentos da politica de recursos hidricos em cada escala geografica.

Correspondéncia de entidades e instrumentos

A
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A correspondéncia entre as escalas geograficas apresentada na pagina anterior permite elaborar uma tabela de correspondéncia entre
as entidades e os instrumentos identificados no Brasil e na Franga em cada nivel geografico.

Franga e Europa Brasil
Nivel Instancia Instancia : e Instancia Instancia
i Plano e ; Nivel geografico Plano s -
geografico politica Executiva politica Executiva
Europa X X X Brasil PNRH CNRH X
Comité
Franga X Nacional da X Estado PERH CERH X
Agua
Fng e Comité de Agéncia de Regido Comité de | Agéncia de
Regiao Regiao 2 e i 98 Plano de Bacia i :
. S0 ; i Regido Regido Hidrografica Bacia Bacia de
Hidrografica | Hidrografica | . i " e Interestadual ;
Hidrografica | Hidrogréfica Interestadual | Rio Federal)
(SDAGE)
.| Commisséo Consorcios : G -
Bacia Plar;g:; EB)ama Local da Agua | Intermunicipais Hi drBoacrléafica Plano de Bacia COB"; I(t:?ade Agg:‘:iz e
(CLE) (ou EPTE) g

A
Contexto juridico e institucional na Franca e no Brasil
Sintese

A

A escala da Unido Européia é relevante para fins de comparagdo com o Brasil, desde que tenhamos em mente as diferengas em
termos de geografia, clima, situagao socio-econdmica, cultural e institucional.

O Brasil, em nivel federal e estadual, completou recentemente a construgdo de um quadro legislativo e institucional de gestao
participativa e descentralizada dos recursos hidricos por bacia hidrografica, com forte inspiragdo na experiéncia francesa. Mas a

implementagao da gestdo por bacia hidrografica € complicada pelo regime juridico dos recursos hidricos no pais, que distingue os
rios de dominio federal dos rios de dominio estadual.

O pequeno nimero de Agéncias de Agua implantadas no Brasil até hoje e a falta de entidades executoras de projetos no territério de
uma bacia hidrografica constituem exemplos de desafios para a implementagéo completa do sistema de recursos hidricos.

A

Estruturas institucionais e administrativas

Uniao Européia e Federagao do Brasil

A

Até 2013, a Uniao Européia contava com 27 paises membros, o mesmo nimero de estados da Federagao do Brasil. Naquele ano, a
chegada da Croatia levou o nimero de membro a 28.

A Uniao Européia e o Brasil sdo muito diferentes em termos de geografia, clima, nivel sécio-econdmico, cultural e institucional. Essas
diferencas devem-se ter sempre em mente quando se trata de comparar a gestdo da agua. A tabela seguinte apresenta alguns
indicadores de condi¢gdes geograficas e socio-econdmicas referentes ao ano de 2010.

Uniao Européia Brasil
27 Estados Membros 27 estados
Area: 4 376 780 km? Area: 8 514 876 km?

5/59


http://otinga.com.br/pcj-aelb-rs/index.php/doc-benchmarching/111-fundamentos-de-comparacao/152-traducao-contextual-ou-literal
http://otinga.com.br/pcj-aelb-rs/index.php/doc-benchmarching/111-fundamentos-de-comparacao/199-2015-05-29-03-39-08
http://otinga.com.br/pcj-aelb-rs/index.php/doc-benchmarching?task=article.edit&a_id=199&return=aHR0cCUzQSUyRiUyRm90aW5nYS5jb20uYnIlMkZwY2otYWVsYi1ycyUyRmluZGV4LnBocCUyRmRvYy1iZW5jaG1hcmNoaW5n
http://otinga.com.br/pcj-aelb-rs/index.php/doc-benchmarching/88-contexto-juridico-e-institucional-na-franca-e-no-brasil
http://otinga.com.br/pcj-aelb-rs/index.php/doc-benchmarching/88-contexto-juridico-e-institucional-na-franca-e-no-brasil/120-sintese
http://otinga.com.br/pcj-aelb-rs/index.php/doc-benchmarching?task=article.edit&a_id=120&return=aHR0cCUzQSUyRiUyRm90aW5nYS5jb20uYnIlMkZwY2otYWVsYi1ycyUyRmluZGV4LnBocCUyRmRvYy1iZW5jaG1hcmNoaW5n
http://otinga.com.br/pcj-aelb-rs/index.php/doc-benchmarching/88-contexto-juridico-e-institucional-na-franca-e-no-brasil/200-2015-05-29-03-41-38
http://otinga.com.br/pcj-aelb-rs/index.php/doc-benchmarching?task=article.edit&a_id=200&return=aHR0cCUzQSUyRiUyRm90aW5nYS5jb20uYnIlMkZwY2otYWVsYi1ycyUyRmluZGV4LnBocCUyRmRvYy1iZW5jaG1hcmNoaW5n
http://otinga.com.br/pcj-aelb-rs/index.php/doc-benchmarching/89-contexto-juridico-e-institucional-na-franca-e-no-brasil/estruturas-institucionais-e-administrativas/106-uniao-europeia-e-federacao-do-brasil
http://otinga.com.br/pcj-aelb-rs/index.php/doc-benchmarching/89-contexto-juridico-e-institucional-na-franca-e-no-brasil/estruturas-institucionais-e-administrativas/106-uniao-europeia-e-federacao-do-brasil
http://otinga.com.br/pcj-aelb-rs/index.php/doc-benchmarching?task=article.edit&a_id=106&return=aHR0cCUzQSUyRiUyRm90aW5nYS5jb20uYnIlMkZwY2otYWVsYi1ycyUyRmluZGV4LnBocCUyRmRvYy1iZW5jaG1hcmNoaW5n

22/05/2018 Compilagédo das paginas de benchmarching

Populagao: 502 489 143 hab. Populagao: 192 376 496 hab.
Densidade: 114,8 habitantes / km? Densidade: 22,4 habitantes / km?
PIB per capita: US$ 30 150 PIB Per capita: US$ 10 526

IDH (2011): 0,910-0,771 IDH (2011): 0,718
Taxa de mortalidade infantil: Taxa de mortalidade infantil:
5,1 Mortes/ 1000 nascimentos 19,4 Mortes/ 1000 nascimentos

Em termos institucionais, a Unido Européia é uma associagao de Estados soberanos que se acordam por consenso para implementar

politicas comuns. A construcdo da Unido Européia € uma construcéo progressiva de acordos entre paises independentes.

O Brasil é uma federagéo de 27 estados (incluindo o Distrito Federal). Cada estado tem sua prépria constituicao, suas leis (votadas
por uma assembléia legislativa prépria a cada um) e seu governo. Em geral, o Governo Federal define as grandes leis e os estados
tém alguma autonomia na sua implementacao. A dinamica institucional no longo prazo tende a transferir cada vez mais competéncias

aos estados, que adquirem mais autonomia.

Regides e departamentos franceses

A partir de 25 novembro de 2014, a Franca é dividida administrativamente em 17 regides (13 regides na Franga continental, e quatro
territérios de além-mar). Ate agora, havia 26 regides. O objectivo da agregagéo das regides é reforcar o seu dinamismo econdmico.

A escala geografica das regides francesas pode ser comparada com a escala gesografica das mesoregides no Brasil. Os mapas
abaixo mostram, na mesma escala, a divisdo da Franga regides e a divisdo dos estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul em

mesoregides.
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Na Franga, a regido € ao mesmo tempo uma subdivisdo administrativa do Estado nacional e uma subdiviséo politica.

Enquanto subdivisdo administrativa, a regido é onde se localizam os servicos técnicos do Estado no dominio da agua, sob a autoridade

do Chefe de Regido (nomeado pelo Presidente da Republica).

Enquanto subdivisdo politica, a Regido (também denominada neste caso de Conselho Regional) € um ente institucional dotado de
personalidade juridica, liderada por uma assembléia eleita, e possuindo um governo executivo. Suas areas de atuagao incluem, entre

outros, o planejamento territorial em nivel regional e 0 meio ambiente.A regido néo detém poderes legislativos.

No Brasil, as mesoregides sao agrupamentos de municipios limitrofes definidos pelo IBGE, que divide os diversos estados da
federacao brasileira com base em similaridades econémicas e sociais, para fins estatisticos. As mesoregides ndo constituem, portanto,

entidades politicas ou administrativas.
A Franca também esta administrativamente dividida em 100 departamentos (96 na Franga continental e quatro territorios de além-mar).

Assim como a regiéo, o departamento € ao mesmo tempo uma subdivisdo administrativa do Estado nacional e uma entidade politica.
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Os mapas abaixo mostram, na mesma escala, a divisdo da Franga continental em 96 departamentos e a divisdes dos estados de Sao
Paulo e do Rio Grande do Sul em microregides.

.

Enquanto subdivisdo administrativa, o departamento também abriga os servigos administrativos e técnicos descentralizados do
governo, sob a autoridade do Chefe de departamento.

Enquanto subdivisao politica, o Departamento (também chamado, neste sentido, de Conseil Général) € um ente institucional dotado
de personalidade juridica, liderado por uma assembléia eleita, e possuindo um governo executivo. Suas areas de atuagéo incluem,
entre outros, o planejamento territorial em nivel departamental e o desenvolvimento econdmico e social. Assim como a Regido, o
Departamento néo dispde de poderes legislativos.

No Brasil, as microregides sao agrupamentos de municipios limitrofes cuja finalidade € integrar a organizagao, o planejamento e a
execugao de fungdes publicas de interesse comum. Entretanto, raras sao as microrregides assim definidas e o termo € muito mais
conhecido em fungéo de seu uso pratico pelo IBGE, que divide os diversos estados da federagao brasileira em microrregides com base
em similaridades econdmicas e sociais, para fins estatisticos.

Municipios
A

Os municipios séo as unidades basicas de organizacao territorial na Franga e no Brasil.

Na Franga, existem atualmente 36 772 municipios, muito diferentes em tamanho e populagdo: 90% dos municipios franceses possuem
menos de 2000 habitantes e em alguns deles ndo moram mais do que algumas dezenas de pessoas.

Os municipios sdo liderados por um corpo eleito (o Conseil Municipal) presidido pelo prefeito (Maire), e possui um governo executivo.

Muitos municipios estdo agrupados em estruturas intermunicipais (tipo consércio) para garantir a sustentabilidade dos servigos
publicos, particularmente na gestao dos recursos hidricos.

No Brasil existem atualmente 5.560 municipios, o mais populoso (Sao Paulo) com mais de dez milhdes de habitantes. A area média
dos municipios brasileiros é 100 (cem) vezes maior que a média dos municipios franceses.

Esses municipios séo dotados de poder legislativo e executivo. S&o responsaveis pela maioria dos aspectos praticos da vida de suas
populagdes, incluindo o saneamento.
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Quadro juridico e legislativo

Legislagao sobre gestao de recursos hidricos

B

Na Franga, a Lei da Agua de 16 de dezembro de 1964 organizou a gestéo dos recursos hidricos por bacia hidrogréfica e criou as

estruturas inovadoras de gestédo da agua que conhecemos hoje, os Comités de Regides Hidrograficas (comités de bassins, em

francés) e as Agéncias de Agua.

Foi complementada pela Lei de 3 de Janeiro de 1992, introduzindo a preservagéo dos Ecossistemas Aquaticos entre os objetivos da

politica da agua, no mesmo nivel que a satisfagado de usos, e estabelecendo novos instrumentos de planejamento, os Planos de
Regido Hidrografica (SDAGE) e os Planos de bacia (SAGE), que sdo apresentados de maneira detalhada na segao

sobre Planejamento dos recursos hidricos.

No nivel europeu, a Diretiva-Quadro da Agua (DQA) foi adotada em 23 de outubro de 2000, estabelecendo um quadro de agéo
comunitaria no dominio da politica da agua dos paises da Unido Européia. Foi transcrita en direito francés em 2003, passando a se

aplicar no pais em complemento das leis nacionais.

Finalmente, em dezembro de 2006, o Parlamento da Francga votou uma lei sobre a Agua e os Ecossistemas Aquéticos (Loi sur I'Eau et

les Milieux Aquatiques — LEMA), introduzindo importantes modificagdes no sistema de cobranga e ajudas financeiras criado em 1964.

No Brasil, a Lei n © 9.433 de 08 de janeiro de 1997 definiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de

Recursos Hidricos.

Anteriormente, alguns estados haviam antecipado o governo federal, elaborando suas politicas estaduais de gestao de recursos
hidricos. E o caso, por exemplo:

= do estado de Sao Paulo, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como o Sistema Integrado de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, pela Lei n ° 7.663, de 30 de dezembro de 1991.

= do estado do Ceard, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como o Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, pela Lei n° 11.996, de 24 de julho de 1992.

= do estado do Rio Grande do Sul, instituindo o Sistema Estadual de Recursos Hidricos pela Lei n° 10.350, se 30 de dezembro de
1994.

Gradualmente, todos os estados brasileiros adotaram politicas de gestao estaduais dos recursos hidricos, como apresentado nos
mapas e no grafico abaixo.
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Evolucdo do numero de estados com lei instituindo Politica Estadual de Recursos Hidricos. Fonte: ANA.
A Lei n°9433/1997 reflete varias disposi¢des das leis estaduais que a antecederam.

Seus principais objetivos s&o:
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e assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrées de qualidade adequados aos

respectivos usos;

e autilizacéo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento

sustentavel;

e aprevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos

naturais.
O Artigo 1° da Lei estabelece seus principios fundamentais, entre os quais podem ser destacados:
e 0o reconhecimento da agua como um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

e 0 uso multiplo das aguas (substituindo o uso prioritario da agua para fins de produgao de energia, caracteristica das leis

anteriores);

e adefinicdo da bacia hidrografica como unidade territorial para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e

atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Este ultimo principio pode ser considerado como o principal desafio para a implementagéo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos
no contexto de uma federagéo, considerando a dupla dominialidade dos recursos hidricos apresentada na segao seguinte.

O artigo 3° da Lei define diretrizes gerais de agéo para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, entre as quais:
e  agestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagéo dos aspectos de quantidade e qualidade;

e aintegracdo da gestdo de recursos hidricos (tradicionalmente orientada para os aspectos quantitativos) com a gestao

ambiental (incluindo os aspectos qualitativos da gestéo de recursos hidricos).
Dominio juridico da agua
Na Franga os rios sao classificados em dois tipos, dependendo se sdo do dominio do Estado ou nao.

e  Osrios de dominio do Estado (geralmente rios navegaveis): suas margens e seu leito pertencem ao Estado, assim como o direito

de uso da agua;

e  Osrios que ndo sdo do dominio do Estado (rios pequenos e riachos): sdo regidos pelo direito privado. Somente o fundo e as
margens pertencem aos proprietarios. A agua é definida como "bem comum da nag&o", seu uso pelos proprietarios sendo sujeito a
outorga.

No Brasil, a questao do dominio das aguas é complexa e sua compreensao ¢ indispensavel para entender as questdes institucionais

do gerenciamento de recursos hidricos no pais.

No direito brasileiro, os recursos hidricos sdo definidos como bens publicos de uso comum, incluindo as aguas subterraneas e

nascentes. Nao existem corpos de agua de propriedade privada.
A propriedade da agua esta dividida entre a Unido e os estados da seguinte forma:
Sao bens da Uniéo:

= 0s rios que banhem mais de um estado;
= 0s rios que sirvam de limites com outros paises;
= 0s rios que se estendem a territério estrangeiro ou dele provenham;

= 0 mar territorial.
Sao0 bens dos estados:

= 0s rios cuja fonte e a foz encontram-se no mesmo estado;

= as aguas subterréneas.

O resultado da diviséo € apresentado no mapa abaixo:
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/\/ Dominio Estadual

/\/ Dominio da Unido

Na mesma bacia podem coexistir rios de dominio federal e outros de dominio estadual, sendo que os rios de dominio federal ndo séo
necessariamente os rios principais. Alguns rios estaduais sao tributarios dos rios federais: para isso basta apenas que eles cruzem a
fronteira entre dois estados. E o caso, por exemplo, do Rio Piracicaba (de dominio federal), afluente do Rio Tieté (de dominio estadual).
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Bacia do Rio Atibaia
Bacia do Rio Camanducaia
Bacia do Rio Capivari
Bacia do Rio Corumbatai
___ Bacia do Rio Jaguari

| 8acia do Rio Jundiai

|| Bacia do Rio Piracicaba

SAL

Os potenciais hidrelétricos sempre pertencem a Unido, independentemente da sua localizagdo (em rios de dominio federal ou
estadual).

Os estados e a Unido possuem competéncias concorrentes no que diz respeito a saude publica e a protecdo ambiental. Em caso de
divergéncia, vale a regra mais restritiva.

Diretiva-Quadro da Agua

A Diretiva-Quadro da Agua (DQA), adotada em 23 de outubro de 2000, estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da
politica da agua dos paises da Unido Européia. Define principios gerais, tais como:

e A gestdo por grandes regides hidrograficas;
e A busca da recuperagdo dos custos dos servigos associados ao uso dos recursos hidricos;
e Ainformacgao e a consulta ao publico.
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A DQA define essencialmente objetivos ambientais, impostos a todos os Estados Membros: trata-se de alcangar o "bom estado" para
todas as massas de agua em 2015 (com a possibilidade de aditivo de prazo por motivos técnicos e/ou financeiros).

A DQA também define um método e um calendario para atingir estes objetivos, que também sao obrigatérios para todos os Estados
Membros. Os principais prazos foram:

e 2004: definicdo de unidades de gestdo (regides hidrograficas) e de uma autoridade competente para a sua gestéo;
e  2006: elaboracao de um diagnostico e implementagao de um programa de monitoramento;

e  2009: definicao de planos diretores de regides hidrograficas e programas de agao;

e 2015: os objetivos de bom estado das massas de agua devem ser alcangados.

Os planos diretores de regides hidrograficas e programas de acdo devem ser atualizados a cada seis anos.

A forga legal da DQA foi um dos temas importantes das discussbes durante a sua preparagéo.O Conselho daUnido Européia (isto &, os
Estados Membros) e o Parlamento Europeu aprovaram em co-decisdo um texto altamente coercitivo: voluntariamente, definiram para
si mesmos objetivos quantificados, com um calendario e um sistema de sangdes caso os objetivos ndo fossem atingidos.

A implementacdo da DQA em cada Estado Membro da Unido Européia necessitou a transcricdo do texto para as legislagdes nacionais.
Dessa forma, os principios e objetivos sdo definidos a nivel europeu, mas cada Estado Membro dispde de uma autonomia importante
nas modalidades de implementacao. A DQA cria principalmente uma obrigacao de resultados, parcialmente independente dos meios
utilizados para atingi-los.

Pacto nacional pela gestdo das aguas

A

No Brasil, existem grandes disparidades entre os estados, e sua articulagéo institucional com a Agéncia Nacional das Aguas é dificil.
Neste contexto, a ANA propus a criagdo de um “Pacto Nacional pela Gestao das Aguas” prevendo mecanismos de cooperagéo
interestadual, amparado por uma visao nacional sobre a problematica dos recursos hidricos.

A ideia foi discutida e aprovada em reunioes entre a ANA e representantes dos estados durante o ano de 2011.Em 2013, a ANA langou
o Programa de Consolidagéo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (ProgestZo), destinado a fortalecer a gestao das aguas nos
estados por meio de pagamentos por resultados.

Até 2015, todos os estados brasileiros aderiram voluntariamente ao Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas e ao Programa Progestéo,
por meio de decretos assinados pelos governadores.

Cada estado negociou com a ANA um conjunto de metas de desenvolvimento institucional a serem atingidas, adaptadas a sua
situagao inicial e a suas ambigdes. Cada ano, os estados que comprovam o alcance de suas metas recebem uma verba a ser utilizada
para a gestao de recursos hidricos.

Analise comparativa

L

A comparacao entre o DQA e a Lei 9433 / 1997 aponta para um elemento comum: os dois instrumentos legislativos definem
orientagdes gerais, deixando uma ampla margem de apreciagao aos estados sobre as modalidades de sua aplicacao. Esta
caracteristica é fundamental, no caso da Europa como no do Brasil, para tomar em consideragado a diversidade das situagdes de um
estado para outro, em termos geograficos, socio-econdmicos ou institucionais.

No caso do Brasil, a DQA pode ser melhor comparada com o conjunto formado pela Lei 9433 / 1997 e pelo Pacto Nacional pela gestéo
das Aguas.

Ambos os dispositivos estabelecem contratos entre a Unido e os Estados, definindo metas a serem alcangadas.
Porém, existem diferencas importantes entre eles:

= A DQA se impde a todos os Estados da Unido Européia, enquanto que a ades&o ao Pacto € voluntaria;

= A DQA prevé um sistema de san¢des financeiras em caso de ndo-cumprimento, enquanto que o Pacto prevé um sistema de
gratificagbes financeiras para os estados que cumprem as metas;

= Ao contrario do Pacto no Brasil, a DQA impde aos Estados uma estratégia para alcangar as metas, juntamente com um calendario
de execucao;

= A DQA define metas de resultados em termos de qualidade ecoldgica dos rios e meios aquaticos, enquanto que o Pacto define
metas de carater institucionais.
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Outra diferenga importante diz respeito as escalas geograficas:

= A DQA prevé a definido de unidades de gesto (regides hidrograficas) e a de uma autoridade competente para sua gestdo. E nessa
escala, hidrologicamente coerente, que serdo definidas as metas assim como os programas de agéo para atingi-las, tornando essas
autoridades os instrumentos fundamentais para a integracéo da gestéo de recursos hidricos entre diferentes entidades
administrativas.

= O Pacto somente considera as unidades administrativas (estados), citando os organismos de bacia como instrumentos garantindo o
carater descentralizado e participativo da gestao de recursos hidricos, mas sem papel de destaque para a integragcéo entre as
entidades administrativas em caso de rios interestaduais.

B

Principais atores da gestdo de recursos hidricos

Viséo geral
Na Franca, os principais atores na gestao da agua séo:

Em nivel nacional: o Estado (Ministério do Meio Ambiente), o Instituto Nacional da Agua e dos Ecossistemas Aquaticos (Office
Nacional de I'Eau et des Milieux Aquatiques — ONEMA) o Comité Nacional de Aguas (National de 'Eau - CNE);

Em nivel das seis grandes bacias hidrograficas: os Comités de Regido Hidrografica (Comités de bassins) e as Agéncias de

Agqua;

Em nivel regional: os Conselhos Regionais e os servigos regionais do Estado;
Em nivel departamental: o Conselho Geral e os servigos departamentais do Estado;

Em nivel local: os municipios e seus agrupamentos (tipo consoércios intermunicipais).

No Brasil, integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme mostra grafico abaixo:

| - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos ;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos estados e do Distrito Federal;

Il - os Comités de Bacia Hidrografica ;

IV - os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais,_cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos

hidricos;

V - as Agéncias de Agua .
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Este sistema é nacional (e ndo federal), o que significa que é composto por entidades dos trés niveis institucionais (federal, estadual e

municipal).

O Governo Federal define em detalhe a organizagao e composigao dos o6rgaos federais do Sistema Nacional de Recursos Hidricos,

mas nao pode determinar a organizagao e a composicao dos 6rgaos estaduais.

O Estado e seus servigos descentralizados

Na Franca, o Estado é o principal responsavel pela elaboragéo e implementacéo de leis e regulamentos (instrumentos de comando e

controle), pela prevencao dos riscos naturais (cheias e secas), pelo monitoramento dos recursos hidricos, pelas relagbes internacionais
e pela manutencgéo dos rios de dominio estatal. Possui representagdes nos niveis nacional, regional e departamental.

A Lei sobre a Agua e os Ecossistemas Aquaticos (Loi sur I'Eau et les Milieux Aquatiques — LEMA, 2006) criou o Instituto Nacional da
Agua e dos Ecossistemas Aquaticos (Office Nacional de I'Eau et des Milieux Aquatiques — ONEMA), o érgdo técnico de referéncia

para pesquisa e monitoramento dos recursos. O ONEMA possui escritorios interregionais e servicos departamentais.

O ONEMA ¢ financiado a partir dos recursos das seis Agéncias de Agua francesas, num total de 150 milhdes de euros por ano (valor
previsto para os anos 2016, 2017 e 2018) .

No Brasil, a Uniéo e os estados tém atribuigdes semelhantes as descritas acima para o governo francés (incluindo a implementagéo
dos instrumentos de comando e controle), de acordo com sua area de jurisdigéo (rios federais ou estaduais).

Em 2000 foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), autarquia responsavel pela implementagdo da Politica Nacional de Gestéo de

Recursos Hidricos. Entre suas atribuicbes podem ser citadas, entre outras:

e  Supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do cumprimento da legislagado federal pertinente aos recursos

hidricos;

e disciplinar, em carater normativo, a implementagéo, a operacionalizagao, o controle e a avaliagao dos instrumentos da Politica

Nacional de Recursos Hidricos;

e outorgar, por intermédio de autorizagao, o direito de uso dos recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Uni&o e fiscalizar

0S Mesmos;
e estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia Hidrografica;

e implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da

Unido; arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas;

e planejar e promover agoes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagoes;
e organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

e estimular a pesquisa e a capacitagcao de recursos humanos para a gestao de recursos hidricos;
e  prestar apoio aos estados na criagdo de 6rgaos gestores de recursos hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas é financiada por receitas provenientes da cobranca do setor hidrelétrico, num valor variavel a cada

ano (169 milhdes de reais em 2014).

A Agéncia Nacional de Aguas ¢ dirigida por uma direcéo colegiada composta por um Diretor-Presidente e quatro diretores, todos

indicados pelo Presidente da Republica e sabatinados pelo Senado.

Ao contrario das agéncias de bacia, a ANA néo esta ligada a um Comité de Bacia.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

No Brasil, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é composto de 29 membros (e 28 suplentes) eleitos por um periodo de
trés anos. Dentre suas atribuigées constam, entre outros:

e promover a articulagao do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estadual e dos setores

usuarios;

e analisar propostas de alteragdo da legislacdo pertinentes aos recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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e arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

e aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a elaboragéo de seus

regimentos;

e acompanhar a execugao do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de

suas metas;
o  estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.

O CNRH ¢ o 6rgéo supremo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos. As deliberacdes dos Comités de Bacias federais devem ser
aprovadas por ele para terem validade.

Pode-se considerar que o CNRH constitui também tem uma garantia de transparéncia do sistema de recursos hidricos: em
seu site podem ser encontrados todos os documentos apresentados no plenario ou nas comissdes técnicas, assim como as atas
dessas reunioes. Algumas sessoes plenarias sao transmitidas ao vivo pela Internet.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos ndo tém equivalente na Europa.

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e o Comité Nacional da Agua

A composicao e as atribuicdes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos séo determinadas pela Constituicdo e pelas leis de
cada estado. Em S&o Paulo, por exemplo, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos € composto de maneira paritaria por

representantes do Estado, dos municipios e da sociedade civil. No Rio Grande do Sul, € composto por representantes de Secretarios
de Estado e de Comités da Bacias.

Assim como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos sdo as autoridades superiores
de cada Sistema Estadual de Recursos Hidricos, e os Comités de Bacia devem submeter- Ihe suas deliberagdes.

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos tém um papel maior na Politica de
recursos hidricos de que o Comité Nacional no caso francés. Este € um 6rgéao consultivo composto por 156 membros nomeados pelo
Governo para um mandato de seis anos. Ele emite pareceres sobre questdes comuns a varias bacias hidrograficas, sobre grandes
projetos de infra-estrutura na area de recursos hidricos, sobre os projetos de decretos que dizem respeito a protecao dos recursos
pesqueiros, e sobre o prego e qualidade dos servigos de saneamento.

Comités de Regiao Hidrografica e Comités de Bacia

Os Comités de Regido Hidrografica (Comités de Bassin) foram criados na Franga pela Lei da Agua de 1964. O territério da Franga

metropolitana foi entao dividido em seis regides hidrograficas, como mostra o mapa abaixo (Hoje sao sete, a regido hidrografica da
Cdrsega sendo separada da regido hidrografica Rhone-Mediterranée).
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Os Comités de Regido Hidrografica sdo compostos por representantes do governo, dos usuarios, dos Conselhos Regionais, dos
Conselhos Gerais, dos municipios, assim como de pessoas qualificadas ou representantes das categorias socio-profissionais (que
podem ser assimiladas a sociedade civil) e do Chefe de Regiso onde esta localizada a sede da Agéncia de Agua. O nimero total de
representantes varia de entre 36 membros (na bacia Cérsega) e 190 membros (na bacia Loire-Bretagne). A proporcao entre as

categorias é variavel entre as bacias. Na bacia Loire-Bretagnem por exemplo, s&o:

= 76 representantes dos politicos eleitos (representantes dos conseils régionaux , dos conseils généraux e dos municipios)
= 76 representantes dos usuarios e da sociedade civil
= 38 representantes do Estado

Os membros sdo nomeados pelo governo para um mandato de seis anos, a partir de indicagdes de associa¢des consideradas como
representativas de cada categoria. As reunides nao sao publicas, somente é permitida a presenga dos membros e convidados.

O papel inicial dos Comités de Regido Hidrografica, focado na votagéo da cobranca e dos programas de intervengéo das Agéncias de
Agua, tem sido gradualmente consolidado, até transformé-los em atores centrais da politica da 4gua em cada bacia.

Na escala geografica inferior & regido hidrogréafica, a Lei da Agua de 1992 previu a criagdo de Comissdes Locais da Agua (Commission
Locale de I'Eau - CLE), cuja composicao é semelhante a um Comité de Regido Hidrografica mas com uma representagéo maior dos
politicos eleitos, que chegam a 50% do total de membros, e que séo responsaveis pela elaboragéo e implementagéo de planos de
bacias (SAGE).

As Comissdes Locais da Agua , diferente dos Comités de Regido Hidrogréafica, ndo foram criados em todo territrio francés apos a
promulgacao da Lei, mas estao sendo criados pelo governo, por iniciativa propria ou a partir de uma mobilizacéo dos atores locais,
junto com a elaboragéo dos Planos de Bacia. O mapa abaixo apresenta os SAGE elaborados na Franga até o ano de 2014.
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No Brasil, os Comités de Bacia, inspirados no exemplo francés, sdo compostos por representantes do Estado (federal e/ou estadual),
dos municipios, dos usuarios de agua e da sociedade civil, em proporgdes diferentes entre os estados.

= No estado de S&o Paulo, os Comités sdo composto por 33% de representantes da sociedade civil (incluindo os usuérios da agua),
33% de representantes dos municipios e 33% de representantes do poder publico estadual ou federal.

= No estado do Rio Grande do Sul, os Comités sdo compostos por 40% de representantes dos usuarios da agua, 40% de
representantes da populagado da bacia e 20% de representantes do poder publico estadual ou federal.

Diferente dos Conselhos de Recursos Hidricos, o Estado ndo possui a maioria dos votos nos Comités de Bacia.
Os membros dos Comités de Bacia sao eleitos diretamente por seus pares, para um mandato de dois anos. As reunides sao publicas.

De maneira semelhante as Comissdes Locais da Agua previstas pela Lei das Aguas de 1992 na Franga, os Comités de Bacia néo
foram criados de uma vez no Brasil, mas estdo sendo criados de maneira progressiva pelo governo federal (para os Comités
interestaduais) ou pelos governos estaduais (para os Comités estaduais), por iniciativa prépria ou em resposta a uma mobilizagdo dos
atores locais.

Em 2016, existiam no Brasil 222 Comités de Bacia estaduais e 9 Comités de Bacia interestaduais, que podem ser localizados nos
mapas seguintes:

- Doce

- Grande

I Fcy

- Paranapanema
- Paranaiba
- Paraiba do Sul
[:l Piranhas-Acu
- S&o Francisco
- Verde Grande

9 Comités interestaduais 222 Comités estaduais

Muitas vezes os Comités estaduais e interestaduais se sobrepdem.

Os Comités de Bacia podem ter areas de abrangéncia entre algumas centenas de km? até centenas de milhares de km2(640.000 km?
no caso do Comité S&o Francisco, por exemplo).

A area de atuacao dos Comités deve atender aos seguintes critérios hidrograficos:
e atotalidade de uma bacia hidrografica; ou
e uma sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario; ou

e um grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.
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A escala geografica dos Comités interestaduais pode ser comparada com a dos Comités de Regibes Hidrograficas franceses. A escala

da maioria dos Comités estaduais, por sua vez, é mais comparavel a escala das Comissdes Locais da Agua (CLE).

Os mapa abaixo mostram os Comités estaduais dos estados de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul (uns dos poucos estados brasileiros
cuja totalidade do territério & coberta por Comités de Bacia).

Comités estaduais no estado de Sao Paulo
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Comités no estado do Rio Grande do Sul.
Conforme a Lei 9433/97, as atribuigdes dos Comités de Bacia séo:
e promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagao das entidades intervenientes;
e arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

e acompanhar a execugao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas

metas;

e propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captacoes e

langamentos de pouca expressao, para efeito de isengéo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

e estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;
e estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

As decisdes dos Comités de Bacia podem ser contestadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos e pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, dependendo de sua natureza (Comité interestadual ou estadual).
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Tal possibilidade nZo existe na Franga, onde o Comité Nacional da Agua néo pode contestar uma decisdo de um Comité de Regido
Hidrografica.

Agéncias de Bacias

A

Na Franga, a Lei da Agua de 1964, a0 mesmo tempo que criou os seis Comités de Regido Hidrografica, seis Agéncias Financeiras de
Bacia (rebatizadas Agéncias de Agua em 1992), constituindo seus os érgéos executivos.

Na pratica, as seis agéncias comecaram a funcionar no inicio de 1966, com suporte financeiro e logistico do Estado. As primeiras
equipes das agéncias realizaram um diagnostico da regido hidrografica com base em informacdes ja existentes e identificaram os
principais usuarios para preparar a formagao dos Comités de Regido hidrografica. Estes foram criados um ano e meio apds as
agéncias.

Atualmente, uma das Agéncias francesas (a Agéncia Rhone-Méditerranée & Corse) esta relacionada a dois Comités de Regiédo

Hidrografica.
As Agéncias de Agua tém como principais atribuigdes:

e A arrecadacédo das cobrancas e a atribuicdo das ajudas financeiras, de acordo com as regras definidas pelo programa de

intervencgao;
e A Secretaria Técnica do Comité de Regido Hidrografica;

e Aelaboragao e a implementagao do Plano Diretor de Regiao Hidrografica (SDAGE)

As Agéncias de Agua s3o dirigidas por um Conselho de Administragdo composto por 33 membros do Comité de Regido Hidrografica,

como mostra o diagrama seguinte:

COMITE DE REGIAO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
HIDROGRAFICA DA AGENCIA DE AGUA
. Estado

Sécio- Estado

profissionais

/" Eleicao

Politicos locais
eleitos

Usuarios

Politicos locais Usuarios
eleitos
No Brasil, as Agéncias de Bacias, também inspiradas no exemplo francés, sdo entidades executivas responsaveis por prestar apoio
aos Comités de Bacia, arrecadar a cobranga pelo uso da agua e administrar os recursos correspondentes. Uma Agéncia pode
abranger o territério de um ou mais Comités de Bacia.

A diferenca do caso francés, no Brasil os Comités de Bacia foram criados antes das agéncias e sdo responsaveis, na pratica, pela

criagdo das agéncias.

Existem atualmente 13 Agéncias de Bacias no Brasil, abrangendo as bacias indicadas no mapa:
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Territorios cobertos por uma Agéncia de Bacia em 2017. Fonte: ANA.

Grande parte dos Comités de Bacia brasileiros ndo se beneficia do apoio de uma Agéncia, limitando muito sua atuagéo. Neste aspecto,
pode-se considerar que o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, 20 anos apds a aprovagdo da Lei que o instituiu, encontra-se
apenas parcialmente implementado.

No Rio Grande do Sul a Lei n°10.350/1994 prevé a criagéo de trés Agéncias de Regido Hidrografica, que ndo foram criadas até agora
(2018).

Portadores de projetos nas bacias
L]
Alguns dos atores responsaveis pela concepgao e implementacéo da Politica da Agua foram descritos acima, no caso da Franga e do

Brasil. Falta descrever quais séo as entidades parceiras, portadoras de projetos, que podem implementar as agdes definidas nos
planos de bacia.

No caso francés, a divisdo das responsabilidades entre os atores da gestdo de recursos hidricos € a seguinte:

GOVERNO

OUTORGAE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

ARTICULACAO

FINANCIAMENTO
E
PLANEJAMENTO

= Agéncias da agua

= Comités de Regiédo Hidrogréfica o Industriais
° Comités de Bacia °  Agricultores
° EPTB

Os municipios desempenham um papel central na politica da agua e s&o os principais beneficiarios das ajudas financeiras das
Agéncias de Agua. Atuam raramente sozinhos no dominio da gestéo de recursos hidricos, sendo na maioria dos casos agrupados em
estruturas intermunicipais para implementar agbes coerentes na escala das bacias hidrograficas.

O Consorcio intermunicipal (syndicat de communes) é a estrutura mais utilizada na gestao de recursos hidricos. Consorcios
associando municipios e outros entes administrativos (Syndicats mixtes, associando Municipios, Departamentos e/ou Regides) sdo
entidades particularmente adequadas para a gestao de recursos hidricos, permitindo uma melhor adaptagao as exigéncias de uma
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gestéo descentralizada e participativa. Esse tipo de Consorcio apresenta o potencial de mobilizar recursos financeiros importantes
através da participagéo de varias entidades publicas.

A estrutura legal e institucional de tais organismos de gestéo de recursos hidricos por bacia hidrografica esta evoluindo rapidamente na
Franga em um contexto nacional também evolutivo para reformar as entidades de governo local (municipios, Departamentos e
Regides). Novas alternativas institucionais surgiram e ganharam visibilidade significativa nos ultimos anos, tais como

os Estabelecimentos Publicos Territoriais de Bacia (Etablissements Publics Territoriaux de Bassins — EPTB), que se situam em uma
escala geografica intermediaria entre as bacias e as regides hidrograficas e apresentam a vantagem de poder arrecadar cobrangas por
servigos prestados no seu territorio.

Os EPTB se inserem na légica da Lei da Agua de 1964, que desenhou um arcabougo coerente, baseado em trés principais tipos de
atores na gestdo de recursos hidricos: os Comités de Regido Hidrografica, as Agéncias Financeiras de Bacia (Agéncias de Agua) e as
entidades publicas para execugéo de projetos no territdrio de uma bacia ou de um conjunto de bacias. No entanto, poucas entidades
executoras deste tipo foram criadas, e somente através do quadro juridico recente sua importancia foi gradualmente reforgada.

Assim os EPTB foram adquirindo novas atribuigdes, como:

= Emissao de parecer sobre os projetos de Planos Diretores de Regido Hidrografica (SDAGE) e de Planos de Bacia (SAGE);
= Preservacao e gestéo das zonas Uumidas;

= Possibilidade das Comissdes Locais de Agua (CLE) delegarem missées para os EPTB;

= Arrecadagdo de cobranga por servigos prestados (através das Agéncias de Agua).

Finalmente, mais recentemente ainda, a criagdo de EPTB esta sendo incentivada para execugéo de projetos no territério de uma bacia,
e seu papel na elaboragao dos Planos de Bacia é reforgado.

O mapa seguinte indica os EPTB atualmente existentes na Franca.

EPTB existentes na Frangca em 2015. Fonte: http://www.eptb.asso.fr

No Brasil também existem consorcios intermunicipais, ao exemplo do Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios PCJ, associagao
de direito privado sem fins econdmicos composta por municipios e empresas, que tem como objetivo a recuperagao dos mananciais de
sua area de abrangéncia. Fundado em 1989, o Consércio atua com independéncia técnica e financeira, arrecadando e aplicando
recursos em programas ambientais.

Mas de modo geral, este tipo de entidade faz falta na paisagem institucional da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, onde a auséncia
de entidades executoras de projetos no territério de uma bacia hidrografica constitui uma dificuldade, por exemplo, para a
implementagao dos Planos de Bacias.

No Rio Grande do Sul merece destaque a existéncia de COREDEs (Conselhos Regionais de Desenvolvimento), formados por
representantes politicos e da sociedade civil. Previstos pela constituicao estadual de 1988, esses conselhos foram implantados em

todo territorio do estado entre 1991 e 1996, em geral na iniciativa de associa¢cdes de municipios.
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0 Limites dos COREDES
[ Limites das bacias hidrograficas

A partir de 1998, passaram a ter um papel importante na regionalizagdo do orgamento estadual, com a criagao da Consulta Popular,
através da qual a populagao indica alguns dos investimentos a serem realizados pelo Estado em cada regidao. Exercem, portanto, um
papel de executores de projetos de interesse intermunicipal.

B
Planejamento dos recursos hidricos

Sintese

&

A Diretiva-quadro da Unido Européia aprovada em 2000 estabelece orientacdes gerais semelhantes as definidas pela Lei brasileira
9433/1997. Mas também estabelece metas, assim como uma estratégia para alcanga-las, e um calendario de execugéo vinculativo

para os estados. Trata-se essencialmente uma obrigacao de resultado, os meios para atingi-los sendo em grande parte da iniciativa
dos estados ou atores locais.

Introducgéo e objetivo

L3

A gestao dos recursos hidricos no Brasil € confrontada com uma dificuldade resultante da estrutura federal do pais: cada estado tem
autonomia administrativa e politica para se governar. Neste contexto, as autoridades brasileiras estdo interessadas no exemplo da
Diretiva-Quadro da Agua da Unido Européia (DQA), enquanto instrumento coercitivo que se aplica a estados independentes no sentido
de exigir melhorias concretas na qualidade da agua. Nao se tratar de tentar reproduzir a experiéncia. Entretanto, talvez o texto da

diretiva e o sistema de governanga que a acompanha possam constituir uma fonte de inspiragéo para o caso do Brasil.

Diretiva-Quadro da Agua
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Nocdes de massa de agua e “bom estado”

4
Uma massa de agua é definida como uma unidade hidroldgica (agua superficial) ou hidrogeoldgica (agua subterranea) com
caracteristicas bastante homogéneas e para a qual pode ser definido um objetivo comum.

Antes da elaboragéo do diagndstico, a divisdo em massas de agua de rios e outros ecossistemas aquaticos tem sido necessaria nos
Estados Membros da Uniéo Européia.

Existem varios tipos de massas de agua:

= 0s rios ou trechos de rios

= 0s lagos

= as massas de agua subterraneas

= as massas de agua costeiras

= as massas de agua de transicéo (estuarios)

= as massas de agua fortemente modificadas (recalibradas, etc.)
= as massas de agua artificiais (criadas pelo homem)

Um rio pode ser dividido em varias massas de agua, se suas caracteristicas diferem de montante para jusante.
Estas massas de agua sado a base para a definicdo do "bom estado™:

e Para as massas de agua naturais superficiais (rios, lagos, lagoas, estuarios e aguas costeiras), o "bom estado" significa ao mesmo

tempo um bom estado ecoldgico e um bom estado quimico;

e Para as massas de aguas subterraneas, o "bom estado" significa um bom estado quantitativo e um bom estado quimico.

O bom estado ecolégico abrange ao mesmo tempo a qualidade biolégica e a qualidade hidro-morfoldgica, incluindo os aspectos
quantitativos. O principio desta obrigagao de resultado é baseada no fato de que um "bom estado" das massas de agua é a melhor
garantia:

e da possibilidade de usa-las para todos os usos a jusante;

e da sustentabilidade de seu uso.

Participacao dos cidadaos

A

O calendario de execugéo da DQA prevé explicitamente uma consulta a populagdo em dois momentos:
e Consulta a populacédo sobre o diagnéstico da situagéo atual (principais desafios);
e Consulta a populagédo sobre o plano de gestao para atingir os objetivos.

Este tipo de consulta a populagdo como um todo é uma inovagéo na politica da agua francesa, até entdo baseada em praticas de
consulta envolvendo um nimero menor de pessoas. No entanto, estas consultas sdo necessariamente restritas a um ndmero limitado
de questdes, e ndo substituem os processos de concertagédo, onde os atores da agua tém maior influéncia sobre os processos de
decisao.

A informacé&o do publico interessado também é garantida em todo o processo, com todos os relatérios produzidos como parte da
"reportagem" do Estado francés a Comiss&o Européia disponibilizados aqui e aqui.

4
L2,
Dados comparativos entre 0 DQA e a Lei 9433/1997

[
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Planejamento dos recursos hidricos

Sintese

A

As escalas de planejamento sdo diferentes no Brasil e na Franca. O Plano Nacional de Recursos Hidricos e os Planos Estaduais ndo

tém equivalente na Franga; os Planos de Bacia brasileiros, dependendo se se tratam de bacias estaduais ou interestaduais, podem
ser comparados com os Planos de Bacia (SAGE) ou os Planos Diretores de Regido Hidrografica (SDAGE).

No que diz respeito a participacao da sociedade no processo de elaboracao dos planos, a coeréncia entre os niveis de planejamento
ou o valor legal dos planos, questdes similares aparecem no Brasil e na Franga. Com excec¢éo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos do Brasil, tais procedimentos séo mais normatizados no caso francés, onde existe também uma experiéncia de maior
duragao de implementagao desses instrumentos.

Introducéo e objetivo

A

A experiéncia brasileira em termos de planejamento participativo dos recursos hidricos € extensa e reconhecida internacionalmente,
com a elaboragao do primeiro Plano Nacional de Recursos Hidricos em 2006 e suas atualizagdes posteriores, a elaboragao de Planos
Estaduais de Recursos Hidricos em varios estados, e de Planos de Bacia em varias partes do pais, com escalas geograficas muito
diferentes, assim como conteudos técnicos variados e graus de participagdo também variados dos atores sociais da bacia ou da

populacao em geral.

A experiéncia francesa tem inspirado muitos paises (incluindo Brasil), especialmente com os Planos Diretores de Regiao Hidrografica
(SDAGE), Planos de Bacia (SAGE), e mais recentemente com o processo de implementacao da DQA. Esses instrumentos necessitam
um engajamento importante dos atores sociais das bacias, e cada vez mais, estdo prevendo processos de consulta da populagéo em
geral.

As escalas de planejamento sdo muito diferentes no Brasil e na Franga, como resumido na tabela de correspondéncia entre as
entidades e os instrumentos apresentada na segao sobre os fundamentos da cooperacao.

Instrumentos de planejamento no Brasil

Introducao

Existem no Brasil trés niveis de planejamento de recursos hidricos, envolvendo entidades geograficas de natureza diferente:
e no nivel nacional: o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH);

e no nivel estadual: os Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERH);

e no nivel das bacias (estaduais ou interestaduais): os Planos de Bacias Hidrograficas (PBH).

A Lei n°9.433/97 descreve o conteddo desses planos de maneira genérica, sem distingdo entre os trés niveis.

Plano Nacional de Recursos Hidricos

A

No Brasil, o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) € um dos instrumentos de planejamento previstos pela Lei n® 9.433/97. O
primeiro PNRH foi aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos em janeiro de 2006 apds um extenso processo participativo
de elaboragao, contando com as seguintes atividades (entre outras):

e estruturacdo em doze regides hidrograficas com comissdes executivas regionais correspondentes responsaveis por acompanhar

todo o processo;

e reunides publicas em cada estado;

e discussoes tematicas realizadas em nivel nacional.
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O PNRH é constituido de quatro volumes:

e Panorama e estado dos recursos hidricos no Brasil (Volume 1);
e Agua para o Futuro - Cenarios para 2020 (Volume 2);

e  Diretrizes (Volume 3);

e  Programas nacionais e metas (Volume 4).

O PNRH apresenta informagdes precisas sobre a situagdo atual dos recursos hidricos em diferentes regides do Brasil e o grau de
implementagdo dos instrumentos de gestdo em todo o pais. Em contraste, os cenarios futuros (Volume 2) e as diretrizes (Volume 3) se
limitam em grande parte a medidas de alcance muito geral. Acima de tudo, o PNRH traz poucos avangos para um dos desafios
operacionais de planejamento na area de recursos hidricos no Brasil: a relagao entre instrumentos de planejamento em diferentes

escalas geograficas.

O PNRH esta sujeito a atualizagdo a cada quatro anos. O Volume | foi atualizado em 2009 com a publicagdo de um "Relatério de
Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil" (este sendo também atualizado a cada ano por um relatério mais sucinto da mesma
natureza). Para atualizar os outros volumes foi elaborado o documento "Plano Nacional de Recursos Hidricos: Prioridades 2012-2015".
A idéia nao é substituir os quatro volumes atuais do PNRH, mas complementa-los, a fim de orientar a sua execugao para o periodo
2012-2015. Este documento foi elaborado apds uma série de consultas e discussdes em nivel regional e nacional em 2010 e 2011, e
foi aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos em dezembro de 2011.

Planos Estaduais de Recursos Hidricos

Todas as legislacdes estaduais prevéem a elaboragéo de um Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), segundo modalidades

variadas dependendo do estado considerado. Como mostrado no mapa abaixo, até o ano de 2011, metade dos estados brasileiros ja

elaboraram seu Plano Estadual de Recursos Hidricos, e mais sete estados ja iniciaram sua elaboragdo, mas nao concluiram ainda.

1 Regiao hidrografica
Elaborado

Em elaboragao
s Em construgio
mmm Nio possul

Figura 21 — Situagao dos planos estaduais de recursos hidricos. Fonte: ANA (2011), p80.

No Rio Grande do Sul, o primeiro plano estadual de recursos hidricos do foi concluido em 2013 e foi aprovado pelo Conselho Estadual

de recursos hidricos no dia 21 de margo de 2014, através da resolugéo n°® 141.

Os arquivos estao disponiveis no site _http://perh-rs.com.br/

Planos de bacias estaduais
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O mapa abaixo indica as bacias estaduais onde foram elaborados Planos de Bacias até o ano de 2012.

§ * N

Planos de bacla de rios estaduals |
ano de conclusio

I o 2000

I 2000

B 2011

Fonte: ANA (2013), p298.

Os planos foram elaborados em épocas diferentes, e alguns somente apresentam uma compilagao de informagdes técnicas
disponiveis sem incluir uma estratégia negociada com os atores locais para resolver os principais problemas das bacias. Atualmente,

existe a obrigacéo de envolver os Comités de Bacia no processo de elaboragéo dos Planos de Bacia, os mesmos sendo responsaveis
por sua aprovagao.

Os planos de bacia no Rio Grande do Sul podem ser acessados através de um mapa indicando seu estagio de elaboracao ou de
uma lista por bacia.

Planos de bacias interestaduais

L

O mapa abaixo mostra as bacias interestaduais que se beneficiam de Planos de Bacia em 2012.
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| Regilo Hidrogrifica
Flaborado
Em Elaboragdo

Fonte: ANA (2013), p288.

Alguns desses planos foram elaborados em bacias onde nao existe Comité de Bacia. O plano estratégico Tocantins-Araguaia, por
exemplo, foi elaborado entre 2006 e 2008, buscando a participagdo dos atores sociais interessados na regiao, apesar da nao-
existéncia de Comité de Bacia. Tem como objetivo minimizar e antecipar conflitos pelo uso da agua na regiao, estabelecendo diretrizes
e assegurando a coeréncia com outras politicas setoriais.

Instrumentos de planejamento na Franca

Introducao

A

Nao existe Plano Nacional de Recursos Hidricos na Franga nem Plano de Recursos Hidricos na escala da Uniao Européia.

Como indicado no grafico abaixo, nesses niveis geograficos é elaborado o quadro legislativo, enquanto que o planejamento somente
comega na escala das regides hidrograficas.
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Diretiva-quadro européia
el can 2000)
Quadro o e
Lagidiain Leis de 1964-1992-2004
Macional agencia de regido hidrografica/
cobranca / Gestdo equilibrada
— fplanejamento
E?dnrl;t;rgﬁecr:glao Plano Diretor de Regia
(comité de bassin) Hcmg e (ST |
Plangjamento —d " et
cm'h? |:Ie bacia Planos de bacia
(Commission locale de (SAGE)
| I'eau - CLE) S
sl . Contratos
dl‘ . Execucao (por grupos Territoriais,...
e de municipies,...)
de acio
SDAGE

A

Os Planos Diretores de Regido Hidrografica (Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux - SDAGE), criados pela Lei

da Agua de 03 de janeiro de 1992, s&o os principais instrumentos de planejamento, elaborados em cada uma das sete grandes regides
hidrograficas do pais pelo Comité de Regido Hidrografica. Os primeiros Planos Diretores de RH foram aprovados em 1997, apés um

processo de elaboragao de cerca de quatro anos.

Os Planos Diretores de RH foram revisados uma primeira vez em 2009, constituindo uma das etapas previstas pela Diretiva-Quadro da
Uniéo Europeia (DQA), e definindo os objetivos e programas de acéo para o periodo 2010-2015. Foram revisados pela segunda vez
em 2015, definindo os objetivos e programas de agéo para o periodo 2016-2021.

O esquema abaixo da uma viséao geral do contetido do Plano Diretor de Regido Hidrografica Loire-Bretagne.

I Objetivos ambientais |-

1
H
H
:

Disposicoes com valor Programa de Agdes
juridico : (localizacao, custos, tipo

de estrutura executora)

v Qualidade da agua

v’ Escassez de agua v Obras

v Inundacbes ¥ Governancia

v Zonas humidas ¥ Conhecimento

W ¥ Educacao ambiental

Os instrumentos mais facilmente comparaveis com os Planos Diretores de Regiao Hidrografica, no contexto brasileiro, sdo os Planos
de Bacias interestaduais (S&o Francisco, Paraiba do Sul, PCJ, Rio Doce, por exemplo).

SAGE
A

Os Planos de Bacia (Schéma d'’Aménagement et de Gestion des Eaux - SAGE) sao instrumentos de planejamento no nivel das bacias
hidrograficas. Ao contrario dos Planos Diretores de RH, os Planos de Bacia ndo foram elaborados em todo territério francés, na medida
em que sua elaboragdo em todas as bacias nao é obrigatdria. Os primeiros Planos de Bacia foram elaborados em zonas de conflito
pelo uso da agua. O processo de elaboragao desses instrumentos de planejamento, envolvendo os atores locais em discussodes e
negociagoes, permite as vezes antecipar esses conflitos, integrando cada vez mais o tema das mudangas climaticas.

A elaboragao dos Planos de Bacia é realizada pelas Comissdes Locais de Agua (CLE), especialmente criados para este fim, com

composicéo similar a de um Comité de Regido Hidrografica mas com 50% de representantes dos municipios.
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O mapa na apresentacdes dos atores da gestéo de recursos hidricos mostra as bacias onde existem Comissées Locais de Agua, que
sdo também as bacias onde existem planos aprovados ou em elaboragao.

Elementos comparativos

Definicdo dos objetivos de qualidade

A

Na Franga, a partir da Lei da Agua de 1964, os objetivos de qualidade dos rios foram definidos pelo Estado por meio da elaboragéo de
mapas de objetivos de qualidade. Estes mapas constituiam, até recentemente, uma referéncia para o planejamento dos investimentos
e para a emissao de outorgas e licengas ambientais.

Os Objetivos de qualidade tiveram inicialmente como foco atender o uso da agua (as preocupag¢des ambientais foram introduzidas
apenas em 1976) e néo existia uma previsao de prazo para sua realizagéo. Através dos programas de intervengao das Agéncias de
Agua, os atores (membros dos Comités de Regido Hidrografica) tinham um controle sobre os ritmos para atingir esses objetivos,
ajustando os esforgos (inclusive financeiros) com base em suas motivacdes e suas possibilidades.

Impondo medidas minimas para reducao da polui¢éo, a regulamentacéo sempre foi um fator importante na melhoria da qualidade da
agua. Cada vez mais, diretivas européias impuseram o ritmo, através de uma obrigagéo de resultados.

A partir da Lei da Agua de 1992, através dos SDAGE e dos SAGE, os atores locais passaram a definir os objetivos, nos planos

qualitativos e quantitativos, ou ainda em termos de qualidade ambiental, uso da terra, etc.

A partir do ano 2000, houve uma grande mudanga com a entrada em vigor da DQA: as metas passaram a ser definidas a nivel
europeu, e passam a ter como foco a qualidade ambiental, e ndo somente a satisfagcdo dos usos da agua. O calendario para alcangar
essas metas também foi definido pela diretiva. Os atores locais tiveram uma margem relativamente estreita de negociagao, limitada as
extensdes de prazo e isengdes. Tiveram, em contrapartida, uma grande autonomia para escolher dos meios a serem implementados
para alcancar as metas.

Essa evolugéo na determinagao dos objetivos de qualidade acompanha uma progressiva integragao das dimensdes ambientais e
econdmicas nas politicas de gestédo dos recursos hidricos na Franga, como ilustra a cronologia abaixo.

Bom
DOQA estado
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A DQA determina que a meta de "bom estado" devem ser alcangadas em cada "massa de agua". A mesma nocao ¢é utilizada na
elaboracéo do diagndstico.

Uma das primeiras etapas de implementagéo da DQA foi, portanto, a divisdo em massas de agua de rios e outros ecossistemas
aquaticosdos Estados Membros da Unido Européia.

Existem varios tipos de massas de agua:
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= 0s rios ou trechos de rios

= 0s lagos

= as massas de agua subterraneas

= as massas de agua costeiras

= as massas de agua de transigao (estuarios)

= as massas de agua fortemente modificadas (recalibradas, etc.)
= as massas de agua artificiais (criadas pelo homem)

Um rio pode ser dividido em varias massas de agua, se suas caracteristicas diferem de montante para jusante.
Estas massas de agua sdo a base para a definicdo do "bom estado™:

e Para as massas de agua naturais superficiais (rios, lagos, lagoas, estuarios e aguas costeiras), o "bom estado" significa ao mesmo

tempo um bom estado ecoldgico e um bom estado quimico;
e Para as massas de aguas subterraneas, o "bom estado" significa um bom estado quantitativo e um bom estado quimico.
e da possibilidade de usa-las para todos os usos a jusante;

e da sustentabilidade de seu uso.

No Brasil, os objetivos de qualidade dos rios foram inicialmente considerados como elementos da politica ambiental[l] e nao da
politica de recursos hidricos (ambas séo distintas, a politica de recursos hidricos sendo, historicamente, essencialmente
direcionada para os aspectos quantitativos, e dominada pelo setor hidrelétrico).

A Lei da Agua de 1997 reintroduziu os objetivos de qualidade dos rios (enquadramento) no Sistema de Gestéo de Recursos Hidricos,
considerando-os como um dos seus instrumentos. Agora, a questao € considerada como transversal as duas areas institucionais
(meio-ambiente e recursos hidricos).

A definicdo dos objetivos de qualidade é regulamentada por uma resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Resolugao
CONAMA 357/2005), que determina as classes de qualidade de acordo com os parametros fisico-quimicos compativeis ou ndo com
cada uso da agua. O processo de estabelecimento dos objetivos de qualidade para cada bacia hidrografica, por sua vez, é orientado
por uma resolucédo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (Resolugdo CNRH n ° 91/2008), que especifica, por exemplo, que
estes objetivos devem ser propostos pelos Comités de Bacia e aprovados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

No caso do Brasil, os objetivos de qualidade sédo entdo definidos pelos atores locais, pelo menos teoricamente: na pratica, a
participagao efetiva dos Comités de Bacia na determinacédo das metas é muito variavel entre os estados (LAIGNEAU, RIBEIRO, 2011).

A definicdo dos objetivos de qualidade € sempre acompanhada pela definicdo de um periodo no qual devem ser alcangados. Eles sédo
geralmente definidos nos Planos de Bacia e, portanto, acompanhados por um programa de agées.

Ao contrario do caso da Unido Européia, nao esta previsto um sistema coercitivo para garantir a realizagéo desses objetivos. No
maximo, alguns atores podem apoiar-se na existéncia destes objetivos para pressionar a administragao (incluindo através de meios
judiciais), no sentido da implementacao das agdes previstas para alcanga-los.

Existem ainda poucas analises das experiéncias de definigao participativa dos objetivos de qualidade. Também ainda é dificil avaliar o
impacto dessas iniciativas na Politica de Recursos Hidricos como um todo.

A DQA, definindo objetivos de qualidade focados na qualidade ambiental, se diferencia do Sistema de Gestao de Recursos Hidricos
brasileiro, onde os objetivos séo formulados em termos de usos da agua.

[1]1 Em 31 de agosto de 1981, o Governo Federal promulgou a Lei n © 6.938 instituindo a Politica Nacional de Meio Ambiente e criando
o Sistema Nacional do Meio Ambiente, abrangendo as entidades estaduais e municipais com responsabilidades de fiscalizagéo e
protegdo ambiental. A mesma lei criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com poderes normativos para detalhar as
regras estabelecidas pela Lei n © 6939/81. Por esta razdo, coexistem normas federais e estaduais estabelecendo critérios para a
qualidade da agua e o langamento de efluentes. Estas normas sao aplicadas em todos os rios, independente de serem de dominio
estadual ou federal.

Monitoramento da qualidade dos rios
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A implementacéo e harmonizacao de sistemas de monitoramento € um dos passos na estratégia de implementagéo da DQA, pelo qual
devem passar todos os Estados Membros da Unido Européia. Trata-se de um ponto crucial para a definicao de politicas publicas no
setor de recursos hidricos.

Na Franca, o monitoramento da qualidade dos rios é realizado pelos servicos técnicos do Estado e as Agéncias de Agua
(progressivamente sendo substituidos pelo ONEMA), com cada vez mais, a contribuicdo dos atores locais que concebem e
implementam sistemas de monitoramento complementares, adequados a seu alcance geografico e suas necessidades especificas.

No Brasil, até 2013, a densidade das redes de monitoramento da qualidade de agua nos rios era muito desigual entre os estados,
como mostrado no mapa seguinte.

I mMeros de 0,1 ponto / 1.000 ki@
B 0.1 5 0.5ponto /1 .000 km®
05a1 ponto/1.000 km®

B ais de 1 ponta /1,000 ke
:! Sem rede estadual

Em 2013, a Agéncia Nacional de Aguas langou o Programa Nacional de Avaliagéo da Qualidade das Aguas (PNQA), no objetivo
de reforgar esse monitoramento.

Participacao dos atores sociais

No Brasil, a participagao dos atores sociais é prevista em todos os niveis de planejamento de recursos hidricos, de maneira adequada
a cada um.

No caso do Plano Nacional e dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos, o processo de elaboragéo € acompanhado pelo Conselho
Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, e uma série de reunides técnicas e reunioes publicas sdo geralmente
realizadas, de forma complementar, para garantir possibilidade de expressao de todas as partes interessadas.

Quanto aos Planos de Bacia, seu processo de elaboragdo é acompanhado pelos Comités de Bacia. Também séo realizadas, na
maioria dos casos, reunides técnicas e reunioes publicas para permitir a participagdo dos atores sociais da bacia além do circulo
formado por membros do Comité de Bacia.

Quando o Plano de Bacia é elaborado sem a existéncia prévia de um Comité da Bacia, a participagédo da sociedade é mais dificil. Em
alguns casos, o processo de elaboracao de alguns Planos de Bacia é acompanhado de uma dinédmica de mobilizagao dos atores
sociais, que pode constituir uma etapa preliminar para a criagédo de um Comité de Bacia.

Entre as questdes recorrentes que surgem durante os processos de elaboracdo de Planos de Bacias, podem ser citadas:
e adificuldade de envolver os municipios nos processos de planejamento;

e adificuldade em compatibilizar um processo de planejamento a dominante técnica com um processo de mobilizagéo social

destinado a um publico nao treinado para este nivel de discussao.

Na Francga, a elaboragéo dos Planos Diretores de Regido Hidrografica € acompanhada pelos Comités de RH (Comités de Bassin),
enquanto a elaboragdo dos Planos de Bacia é acompanhada pelas Comissdes Locais de Agua (CLE). A participagéo dos atores
sociais ocorre ao longo do processo, e dois momentos-chave sdo objeto de consulta especifica: o diagndstico e o documento final.
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A elaboragao dos Planos de Bacia, além de uma simples participacao, prevé um processo de discussao e negociacao (concertagéo)
entre as partes interessadas, que exige um forte envolvimento de sua parte durante um periodo que pode durar varios anos. A
qualidade do processo de concertagéo é considerada como um fator essencial para o sucesso do Planos de Bacia, garantindo um
compromisso real dos atores sociais na sua implementagéo.

As modalidades de organizagéo da concertacdo dependem do contexto de cada Plano de Bacia, e levaram a elaboracao de
orientacdes metodoldgicas, como o guia "Para os Planos de Bacia, facilitar a concertagcao e a comunicacéo" (AGENCE DE L'EAU

LOIRE-BRETAGNE, 2001). E amplamente reconhecido, por exemplo, que uma das pedras angulares do sistema é a existéncia, em

cada bacia hidrografica, de um profissional cujo trabalho é inteiramente dedicado a articulagao do processo de elaboragao do Plano de
Bacia.

Outro fator fundamental é o envolvimento dos Prefeitos no processo. Os municipios sao atores importantes na elaboragao dos Planos
de Bacia, uma vez que eles estardo em primeiro plano para implementa-los (enquanto portadores de projetos das a¢des previstas ou
pela aplicacéo de normas relativas ao uso da terra, por exemplo).

No caso dos Planos Diretores de Recursos Hidricos, o processo de elaboragdo prevé uma consulta formal de varias instituicdes da
bacia (Regides, Departamentos, Camaras de Comércio, Comissdes Locais da Agua, Estabelecimentos Publicos de Baciase Parques

Naturais).

O calendario de execugdo da DQA prevé explicitamente uma consulta a populagdo em dois momentos:

= Consulta a populagdo sobre o diagnéstico da situagao atual (principais desafios);
= Consulta a populagdo sobre o plano de gestao para atingir os objetivos.

Este tipo de consulta a populacdo como um todo é uma inovagéo na politica da agua francesa, até entdo baseada em praticas de
consulta envolvendo um nimero menor de pessoas. No entanto, estas consultas sdo necessariamente restritas a um nimero limitado
de questdes, e ndo substituem os processos de concertagéo, onde os atores da agua tém maior influéncia sobre os processos de
decisao.

No caso da bacia Loire-Bretagne, as primeiras consultas permitiram a recepcao de 21 000 respostas sobre o projeto de diagnoéstico
(em 2005) e 85 000 respostas sobre o projeto de Plano Diretor (em 2008). Os resultados das consultas foram incorporados na verséo
final do Plano Diretor de Recursos Hidricos, que foi modificada para incorporar novos critérios de outorga, obrigatoriedade de tratar do
tema dos agrotoxicos em todos os Planos de Bacia da regido hidrografica, atualizagdo permanente de uma lista de pogos para fins de
abastecimento publico vulneraveis a poluicéo, e objetivos mais precisos para a redugéo dois fluxos de nitrogénio.

Em 2013, uma nova consulta do publico sobre as “questoes importantes” do projeto de Plano Diretor de Recursos Hidricos 2016-2021
permitiu recolher 5600 questionarios. Os resultados desta consulta levaram o comité a propor uma melhor consideragao dos aspectos
econdmicos no processo de elaboragao do Plano Diretor, uma maior atengao as mudangas climaticas, um aprimoramento e uma
melhor disponibilizagéo das informagdes, uma atencao redobrada para os ecosistemas frageis, como cabeceiras de bacias e
ambientes costeiros.

A informacgé&o do publico interessado também é garantida em todo o processo, com todos os relatérios produzidos como parte da
"reportagem" do Estado francés a Comisséo Européia disponibilizados aqui e aqui.

Coeréncia entre os niveis de planejamento

A

No Brasil, a hierarquia entre os planos nao é definida na legislagao. No entanto, pode-se pensar que os niveis mais altos de
planejamento devem fornecer um quadro para os niveis mais baixos (os Planos Estaduais devem ser consistentes com o PNRH, e, por
sua vez, os Planos de Bacia devem ser consistentes com o PERH e o PNRH). Mas a cronologia de elaboragao dos planos nem
sempre permite esta relagao, muitos Planos de Bacia sendo, por exemplo, elaborados sem a existéncia de um Plano Estadual de
Recursos Hidricos.

Uma dificuldade especifica ocorre quando rios de dominio federal e rios de dominio estadual coexistem na mesma bacia. Nesses
casos, os Planos de Bacia geralmente néo levam em conta os rios dos dois dominios: ha Planos de Bacia considerando unicamente os
rios federais, como no caso do Rio Sao Francisco, onde foi desenvolvido um Plano de Bacia abrangendo somente o curso principal, de
dominio federal. Ha também planos de bacia considerando apenas os afluentes de um rio principal: por exemplo, no caso do Rio
Jequitinhonha, no estado de Minas Gerais, em 2011 esta sendo elaborado um plano limitado aos Afluentes da Bacia do Alto Rio
Jequitinhonha localizados no estado de Minas Gerais, sem considerar o curso principal do rio. Neste ultimo caso, a inconsisténcia do
ponto de vista hidrografico é tal que, na pratica, os técnicos que realizam os estudos do Plano de Bacia incluem tanto os afluentes
como o rio principal nas analises.
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Na Franca, a prépria legislagéo define a hierarquia entre diferentes niveis de planejamento, especificando que os Planos de Bacia
devem ser compativeis ou compatibilizados com os Planos Diretores da regi@o hidrografica na qual se localizam.

A nocao de compatibilidade € um pouco diferente da nogao de conformidade: um projeto € compativel com um documento de
planejamento de alcance superior quando nao é contrario as diretrizes ou principios basicos deste documento e contribui, mesmo

parcialmente, para a sua realizagao.

O principio da subsidiariedade é outro aspecto da relagéo entre niveis de planejamento. O plano diretor deve ser o mais preciso
possivel, mas ndo deixa de ser um documento estratégico na escala da Regido Hidrografica. O plano diretor da regido

hidrografica Loire-Bretagne estipula por exemplo que os planos de bacia devem especificar os pontos seguintes:

= objetivos ambientais a serem atingidos em cada bacia (Volumes outorgaveis, % de reducéo dos fluxos de nitrogénio, etc.)

= conteudo minimo dos planos de agéo (agrotéxicos, zonas umidas, proliferacdes de algas, etc.).

Valor legal

A

Os Planos de Bacia e os Planos Diretores de Recursos Hidricos, apds sua elaboragéo pela Comisséo local da Agua ou pelo Comité de
Regido Hidrografica, sdo aprovados pelo Chefe de Departamento ou pelo Chefe de Regido e adquirem forga legal. Sao entéo
documentos de planejamento descentralizados, com legitimidade politica e forga legal.

Os Planos de Bacia e os Planos Diretores de Regiao Hidrografica sdo vinculativos para a administracdo, mas nao diretamente para
terceiros. Como administragdo, entende-se o Estado, os municipios e as autarquias publicas. As decisdes consideradas quanto a sua
conformidade com os Planos de Bacia e os Planos Diretores de RH sao os atos administrativos (por exemplo, a atribuicdo de uma
outorga ou licenciamento ambiental), mas também potencialmente as medidas orcamentarias ou financeiras (por exemplo, um
programa de apoio financeiro). A responsabilidade de ndo-conformidade com um Plano de Bacia ou um Plano Diretor de RH ndo pode
ser atribuida diretamente a uma pessoa privada. No entanto, qualquer pessoa interessada pode impugnar a legalidade de uma decisao
administrativa que lhe diz respeito argumentando que nao é consistente com o Plano de Bacia ou o Plano Diretor de RH.

Os demais documentos de planejamento (incluindo os planos de uso do solo) devem ser compativeis ou compatibilizados com os
Planos de Bacia e os Planos Diretores de RH. Os exemplos seguintes indicam de maneira concreta como a nogaéo de compatibilidade
se aplica na regido hidrografica Loire-Bretagne.

Exemplo 1

Disposicao do SDAGE 2010 -2015 Compatibilidade

Morma de langamento em P de 2mg/l para as
Estagtes de Tratamento de Esgotos de 2000
a 1000 Habitantes-Equivalentes

Licenciamento ambiental para todas as
autorizagtes de langamento

Exemplo 2
Disposigdo do do SDAGE 2010-2015 Compatibilidade
Limitagéo da fertilizagdo a montante de lagos Revisao das licengas ambientais para
sensiveis a eutrofizagdo fertilizagao

No Brasil, a legislagédo ndo especifica o valor legal do Plano Nacional de Recursos Hidricos, dos Planos Estaduais de Recursos
Hidricos e dos Planos de Bacia. No entanto, enquanto documentos formalmente aprovados pelos conselhos deliberativos de recursos
hidricos, esses Planos podem ser citados e considerados em processos judiciais, e o Ministério Publico pode utiliza-los para cobrar

judicialmente posturas compativeis com eles por parte de atores publicos ou privados.

Principais desafios da implementacao

L

Na Franga, a implementacéo dos Planos de Regiao Hidrografica (SDAGE) e dos Planos de Bacia (SAGE) envolve trés questbes

cruciais :

= A mobilizagéo dos portadores de projetos. Esta problematica € de especial importancia para tematicas que ndo correspondem a uma
competéncia obrigatéria dos municipios (a restauragéo morfoldgica dos rios, por exemplo), ou para a gestao das polui¢des difusas.
Para mobilizar municipios e outros atores, uma possibilidade é elaborar contratos multi-atores.
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= O fechamento dos planos de financiamento, com os mesmos niveis de prioridade para todas as agéncias financiadoras. Na regido
hidrografica Loire-Bretagne, a Agéncia de Agua é o principal financiador (um bilh&o reais por ano de subsidios). Os demais
financiadores séo as Colectividades territoriais (regido, departamento), o Estado e a Comissao Européia.
= O acompanhamento técnico (estrutura local a nivel supra-municipal com competéncias técnicas). Na regido hidrografica Loire-
Bretagne, a manutencgao dessas estruturas representa 10% das ajudas financeiras da agéncia.

Os seguintes instrumentos sao utilizados para garantir a boa implementagao dos Planos de recursos hidricos em diferentes escalas
geogréficas:

] Contratos de rios (ou de corpos hidricos)
] Contratos territoriais
] "Animateurs"

A
Financiamento da gestao dos recursos hidricos

"Animateurs"

A

A palavra francesa "animateur" nao possui equivalente em portugués, por essa razao decidimos nao traduzi-la.
O papel dos "animateurs" € ao mesmo tempo um papel de mobilizador, mediador e gestor local de projeto.

Para mais detalhes, consultar o artigo en francés L'animateur de bassin versant : Insuffler vie a une _communaute de I'eau ou o

capitulo de relatério em inglés Innovative instruments and institutions (13)_in Thau: the role of animateur of sub-basin

Sintese

A

Na Franga, a cobranca e as ajudas financeiras a ela associadas assumiram uma importancia crescente e tornaram-se cada vez mais

complexas desde sua primeira implementagao em 1968. A partir do final dos anos 1990, o sistema de cobranga tem sido
questionado, e foi finalmente modificado em 2006. As ajudas financeiras e a cobranga passaram entdo por um movimento de
diversificagdo, ao mesmo tempo em que seus valores aumentaram apenas levemente.

No Brasil, as primeiras cobrancas e ajudas financeiras foram introduzidas em 2003 na bacia do Rio Paraiba do Sul. Desde entéo,
esses instrumentos foram implementados gradualmente em outras bacias estaduais ou interestaduais, segundo modalidades
semelhantes e em busca permanente de melhoria.

A experiéncia francesa serviu de referéncia para o desenvolvimento dos instrumentos similares no Brasil, o que facilita a comparagao
entre as duas situagdes e reforga a pertinéncia de uma cooperagao técnica. Por um lado, os atores brasileiros podem aprender com
os sucessos e as dificuldades encontradas na Franga durante os 40 anos de evolugéo do sistema. Por outro lado, as discussdes
realizadas no Brasil em um estagio inicial de implementagéo destes instrumentos podem ser interessantes para os atores franceses,
lembrando os principios basicos do sistema de cobrancga e subsidios, as vezes perdidos de vista nas evolu¢des sucessivas e na
complexificagdo do sistema.

As caracteristicas e os métodos de execucéo de cada tipo de ajuda financeira e cada tipo de cobranga podem ser comparados entre
os dois paises, assim como o papel destes instrumentos na politica da agua de forma mais abrangente. E importante lembrar que,
no caso da Franga como do Brasil, os instrumentos econémicos sdo complementares dos instrumentos de comando e controle, mas
em nenhum caso, podem substitui-los. Desta forma, os instrumentos de incentivo financeiro podem ser considerados como um
facilitador para os investimentos necessarios no cumprimento de legislagdes cada vez mais exigentes.

Introducao

A

A Franga tem uma experiéncia de mais de 40 anos de implementacao do sistema de cobranca e ajudas financeiras. No Brasil, o
mesmo tipo de instrumentos de incentivos financeiros é previsto pela legislagéo nacional e pelas leis da maioria dos estados.
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Nos ultimos anos, os instrumentos de cobranca e ajudas financeiras estédo sendo implementados em varias regides do pais, gerando
um grande interesse para a troca de experiéncias sobre o tema.

A

Implementacéo e evolucao histérica do sistema de ajudas financeiras e cobranga

Criacao e evolugao das cobrangas pelo uso da agua na Franga

A

Na Franga, o sistema de ajudas financeiras e cobranca pelo uso da agua foi definido pela Lei da Agua de 1964, em um contexto de
prosperidade econdmica e sérios problemas de poluigdo, chegando naquele momento a ameagar o abastecimento de agua das
populacdes e das atividades econdmicas, apesar de uma situacao natural de relativa abundancia na maior parte do pais.

Dois anos mais tarde foram criadas as seis Agéncias Financeiras de Bacia (mais tarde renomeadas Agéncias de Agua), responsaveis
por arrecadar cobrancgas e distribuir subsidios para os usuarios da agua, como ilustrado no diagrama abaixo.

Usndrios da dgua

® Cidades
® Industriais
® Agricultores

\ da Agéncia

AUMENTO DAS
DISPONIBILIDA DES
HIDRICAS

As primeiras cobrangas e os programas de intervengao correspondentes foram votados pelos comités de regides hidrograficas e
implementados em 1968, com modalidades variadas entre as seis regides hidrograficas francesas. Os exemplos das regides
hidrograficas Seine-Normandie e Rhéne-Méditerranée-Corse sdo apresentados no grafico abaixo.
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Evolugéo da arrecadagéo com a cobranca pelo uso de recursos hidricos nas regides hidrograficas Seine-Normandie e Rhéne-Méditerranée-Corse entre 1968 e

1978

No primeiro caso, uma cobranga proviséria com montante anual de 10,5 milhdes de francos da época (equivalente a 36 milhdes de
reais atualizados) para a RH Seine-Normandie, chamada de cobrancga por estudos, foi implementada em 1968. Ja no ano seguinte, o
valor da cobranga definitiva foi de 78 milhdes de francos (250 milhdes de reais). Durante os dez primeiros anos de sua implementacéo,
o valor da cobranga aumentou progressivamente, até ultrapassar 350 milhdes de francos por ano (650 milhdes de reais atualizados).

Na RH Rhéne-Méditerranée-Corse, nao houve cobranga por estudos, e os valores de cobranga aumentaram progressivamente de 23
milhdes de francos da época (77 milhdes de reais atualizados) em 1969 a 207 milhées de francos (283 milhdes de reais) em 1978.
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Desde entéo, o sistema de cobranga-subsidios evoluiu gradualmente, principalmente através da incluséo de novos parametros e
coeficientes, assim como do aumento dos pregos unitarios das cobrangas. As receitas provenientes da cobranga aumentaram
rapidamente, especialmente a partir de 1992.
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Pode se observar que, para cada programa de intervencéo, o montante dos subsidios distribuidos pelas Agéncias é levemente superior
ao montante da cobrancga. Essa situagao é explicada pela contribuicdo ao orcamento das agéncias do ressarcimento dos
financiamentos previamente distribuidos na forma de empréstimos.

O gréfico ilustra também o papel de alavancagem dos subsidios, que sera analisado em detalhe no capitulo sobre Principais desafios

do sistema de cobrancga-subsidios.

Em 2013, as seis Agéncias de Agua francesas arrecadaram um total de 2 156 milhées de euros de cobranga.

Criacao e evolugao das cobrangas pelo uso da agua no Brasil

No nivel estadual, Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos foram criados a partir de 1992, prevendo a
implementagéo de cobranga e ajudas financeiras em cada estado.

A primeira experiéncia de implementag¢ado de cobrangapelo uso de recursos hidricos foi iniciada no estado do Ceara a partir de 1996,
sendo arrecadada e gerenciada por uma agéncia ao nivel do estado, a COGERH. H& controversias, no Brasil, sobre sua
caracterizagdo como cobranga, principalmente pelo fato de ser decidida ao nivel do estado e ndo ao nivel das bacias hidrograficas,
sem participagéo dos comités de bacias.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, definido a nivel nacional em 1997, prevé também a criagcdo de cobranga
e ajudas financeiras.

A partir de 2001, a Agéncia Nacional de Aguas passou a receber 0,75% do valor da compensagao financeira pela utilizagio de

recursos hidricos das usinas hidrelétricas, caracterizada como cobranga.

A partir de 2003, a cobranga passa a ser implementada em bacias de dominio federal e estadual, por iniciativa dos respectivos
comités.

Cabe lembrar aqui, em comparagéao com o caso francés, onde a cobrancga foi implementada na mesma data em todo territorio, a
complexidade representada pelo duplo dominio dos rios de muitas bacias (compostas de rios de dominio federal e de rios de dominio
estadual), que obriga a considerar realidades legislativas e administrativas distintas e aumenta o nimero dos atores institucionais
envolvidos (o Estado é muitas vezes representado por trés ou quatro entidades diferentes, dependendo se trata do nivel federal, ou de
um dos estados envolvidos).

As tabelas seguintes apresentam os valores annuais arrecadados com a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil nos
principais casos onde o instrumento foi implementado até 2014 (em milhdes de reais). Foram elaborados a partir dos dados fornecidos
em ANA, 2016.

Bassin 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Ceara 0,27 2,21 3,51 4,73 6,28 795 | 10,65 | 8,29 19,72 | 21,03
Setor hidrelétrico 47,53 | 55,80 | 73,26 | 86,62 | 111,52
Rio Paraiba do Sul

(federal) 5,90 5,96 6,27
TOTAL 0,27 2,21 3,51 4,73 6,28 | 55,49 | 66,45 | 87,45 | 112,30 | 138,82
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Bassin 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ceara 25,21127,12 | 30,54 | 34,05 | 40,05 | 41,77 | 55,61 | 67,91 | 76,82 | 86,39
Setor

hidrelétrico 122,31|138,25|139,21(148,73|168,33|181,76|191,89|176,77 (185,53 (185,26
Rio Paraiba

do Sul

(federal) 6,73 | 6,18 | 8,08 | 9,89 | 12,41 | 25,57 | 10,31 | 10,90 | 11,59 | 10,67
Bacias

estaduais RJ 11,00 | 4,64 | 7,98 | 33,37 | 33,63 | 31,80 | 24,30 | 15,13 (49,86
Rios Jundiai

(federal) 10,02 13,53 (17,04 | 16,95 | 17,56 | 16,51 | 17,84 | 17,54 | 17,13 | 17,09
Bacias

estaduais SP 12,00 | 14,25 | 17,38 | 22,49 | 27,10 | 36,53 | 41,04 | 51,57 | 61,37
Rio Séao

Francisco

(federal) 8,63 | 19,58 | 21,50 | 21,76 | 23,07 | 22,49
Bacias

estaduais MG 10,67 | 12,96 | 20,29 | 29,25 | 30,06 (32,24
Rio Doce

(federal) 3,44 | 6,51 | 9,75 (10,70
Bacias

estaduais PA 0,95 | 2,29 | 2,84
TOTAL 164,27|208,08|213,76|234,97(313,52|358,88(389,22|396,91|422,93 478,90

Os graficos abaixo apresentam os mesmos valores, desta vez com atualizacdo monetaria para permitir a vizualizagéo da evolugdo dos

recursos arrecadados em valor independente da inflagao.

O primeiro grafico inclui as cobrangas do Ceara e da ANA.

Receitas da cobranga
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O segundo grafico inclui somente a cobranga votada por comités de bacias.

Receitas da cobranca
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Na ordem cronologica:

= As primeiras cobrangas foram arrecadadas em margo de 2003, no curso principal do Rio Paraiba do Sul (de dominio federal);

.Ijﬂjﬂ

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

|E”J"EI”D”[

2015

w Bacias estaduais Parana
m Rio Doce (federal)
Bacias estaduais Minas Gerais
m Rio S&o Francisco (federal)
Bacias estaduais Sdo Paulo
® Rios PCJ (federal)
Bacias estaduais Rio de Janeiro
® Rio Paraiba do Sul (federal)
m Setor hidrelétrico (ANA)
w Ceara

® Rio Paraiba do Sul (federal)
Bacias estaduais Rio de Janeiro
® Rios PCJ (federal)
Bacias estaduais Sao Paulo
® Rio S&o Francisco (federal)
Bacias estaduais Minas Gerais
® Rio Doce (federal)

w Bacias estaduais Parana

= No ano seguinte, a cobranca foi implementada em rios estaduais de todas as bacias hidrograficas do estado do Rio de Janeiro (por

iniciativa do governo, sem ser votada pelos Comités de Bacias - O artigo n°22 da |ei de criacdo da cobrangaprevé que os valores de

cobranca sejam votados pelos comités de bacias na medida de sua criagcdo, mas isso ndo ocoreu até 2016);

= Em janeiro de 2006, a cobranga foi implementada no curso principal dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ, de dominio

federal);
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= No ano seguinte, a cobranca foi estendida a toda a bacia hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (em rios de dominio
estadual).

= Em 2010, a cobranga foi implementada em varias bacias hidrograficas dos estados de Sao Paulo (Bacia do Rio Sorocaba e Bacia do
Médio Tieté) e Minas Gerais (bacia do Rio das Velhas e bacia do Rio Araguari), bem como no curso principal do Rio S&o Francisco
(de dominio federal).

= Em outubro de 2011, a cobranga foi implementada no curso principal do Rio Doce (de dominio federal).

= Em 2013, a cobranca foi implementada no Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira (Parana)

Em 2014, o total arrecadado através da cobranga pelo uso da agua no Brasil foi de 423 milhdes de reais, equivalente a 170 milhdes de

euros .

Objetivos do sistema cobranga-subsidios

L

A questéo dos objetivos da cobranca € objeto de controvérsia na Franga e no Brasil. Em termos simplificados, pode-se distinguir dois
papeis diferentes para a cobranga: de um lado, o papel incitativo (aplicagdo do principio poluidor-pagador), de outro lado, o papel
financeiro (financiamento de programas de intervengdes). Na pratica, os dois aspectos coexistem e se complementam, a questao
sendo qual o peso atribuido a cada um na hora de determinar os valores da cobranga.

Na Franga, a nogéo de cobranga sobre a qual foi fundado o sistema das Agéncias de Agua na lei de 1964 é associada a uma
contrapartida, na forma de um servigo prestado a partir da receita criada:

= As Agéncias sao responsaveis por "facilitar as operac¢des de interesse comum para a bacia", e, para esse fim, sdo autorizadas a
arrecadar cobrancgas sobre "entidades publicas ou privadas, na medida em que tais entidades publicas ou privadas tornam
necessaria ou Util a intervengao da Agéncia ou na medida em que essa intervengéo vai ao encontro de seu interesse "(artigo 14).

= "O montante total das cobrangas [...] é definido de acordo com as despesas de todos os tipos da Agéncia, no contexto de um
programa plurianual de intervengdes" (Art. 17 do Decreto n° 66-700 de 14 de setembro de 1966, revogado em 01/01/2008).

A Lei de 1964 nao atribui explicitamente uma fungao incitativa a cobranga. Como parte dos preparativos desta lei, fora desenvolvida
uma abordagem para uma cobranga incitativa, mas foi rejeitada pelo parlamento (a idéia de cobrangas incitativas teria levado desde o
inicio a definir um nivel mais elevado para os precos unitarios, e a criar uma receita sem relagéo direta com o montante das despesas
a serem financiadas).

O incentivo existe, no entanto, uma vez que a cobranga é proporcional ao langamento no caso da poluicdo. Quem polui muito paga
mais do que quem reduziu sua poluigdo. O efeito incitativo da cobranga &, contudo, insuficiente para levar um poluidor a realizar
investimentos para reduzir suas emissoes, e as ajudas financeiras criam um incentivo adicional (NICOLAZO; REDAUD, 2007, p203).

As Agéncias de Agua francesas t&m sido criticadas por alguns economistas por privilegiar o aspecto financeiro em detrimento do
incentivo. Mas na pratica, além do aspecto econémico, a eficacia do sistema de cobranga e ajudas financeiras depende também de
questoes institucionais, sociais e politicas: por exemplo, a existéncia de um portador de projetos, a existéncia de instrumentos
coercitivos e de fiscalizagao, e a cooperagao entre os usuarios de agua na escala de uma bacia hidrografica sao fatores decisivos para
a Politica de Recursos Hidricos produzirem resultados. Os objetivos da cobranga e das ajudas financeiras devem ser considerados
dentro deste contexto mais amplo, de maneira complementar com outros instrumentos da politica de recursos hidricos (instrumentos
de planejamento e instrumentos de comando-controle).

No Brasil, os objetivos da cobranga sao definidos pela lei federal n°9433/1997, citando tanto o papel incitativo quanto o papel de
financiamento:
A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva (Art. 19 da Lei n © 9.433/1997):

I - reconhecer a dgua como bem econémico e dar ao usudrio uma indicagao de seu real valor;

I - incentivar a racionalizagdo do uso da dgua;

1l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengées contemplados nos planos de recursos
hidricos.

Na pratica, é dificil dizer se um dos dois aspectos € privilegiado nos exemplos de cobranga até agora implementados no Brasil. Em
todos os exemplos brasileiros, os valores da cobranga foram estabelecidos de maneira a ndo representar um impacto significativo nos
custos de produgéo dos usuarios. O lado incitativo € entdo necessariamente limitado (o que n&o significa que seja inexistente).
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O valor baixo da cobranga também limita seu papel financeiro, na medida em que programas de intervencao financiados pela cobranca
representam apenas uma pequena parcela do orgamento da Politica de Recursos Hidricos.

Varias analises destacam a dimens&o pouco incitativa dos exemplos de cobranga implementados no Brasil até agora (ver, por
exemplo, HARTMANN, 2010). Mas, muitas vezes, os Unicos parametros considerados nesta analise sdo parametros econdmicos,
negligenciando, por exemplo, o lado pedagdgico da cobranca. Além disso, o incentivo adicional constituido pelos programas de
intervencgéo financiados por estas cobrangas é raramente considerado.

Na maioria dos casos brasileiros, ndo foi definido um programa de intervencgao antes de determinar os valores da cobranga. Ao
contrario do caso francés, os valores da cobranga foram determinados primeiro, e sé entdo foram definidas agdes a serem financiadas
a partir dos valores arrecadados. No entanto, existem excegdes: em alguns casos, como no estado do Rio Grande do Sul (onde a
cobranga ainda nao foi implementada), a lei prevé que a cobranga seja condicionada a existéncia prévia um programa de intervengao,
de maneira similar ao caso da Franga.

Programas de intervencéao

O valor total dos programas de intervencgdo das seis Agéncias de Agua francesas para seus 9°% Programas (periodo 2007-2012) é de
12,3 bilhdes de euros. Sua distribuicdo por tema ¢ indicada abaixo:

Répartition des aides financiéres des agences
de I'eau (en %) dans le cadre du 9éme programme
d’intervention 2007-2012

EAL POTABLE

ANNBATIONS DES POUTIOUES

Distribuicdo das ajudas financeiras das seis Agéncias de Agua para seus 9°% Programas. Fonte: www.lesagencesdeleau.fr

A maior parte do orgamento é para construgdo ou renovagao das redes e estagdes de tratamento de esgotos (épuration urbaine). Esta
situacao, no entanto, tende a evoluir com a conclusao das regularizagdes de estagbes de tratamento exigidas pela Diretiva Européia
ERU e a importancia crescente de novas agdes (a luta contra a poluicdo proveniente de agricultura, protecdo de ecossistemas
aquaticos, etc.).

No Brasil, as intervengdes financiadas ndo foram destinadas a implementar programas de intervengao nos primeiros anos, mesmo se
os projetos financiados foram definidos em fungao de critérios especificos definidos pelos Comités de Bacia.
Nas Bacias PCJ, a distribuicao das ajudas financeiras durante os seis primeiros anos ¢é indicada abaixo:

Aplicacdo Cobranca Federal PCJ | Aplicacdo Cobranca Paulista PCJ
periodo 2006 a 2010 periode 2007 a 2010

10,11% 0265 i
o.18% : ®PDC 3 - afastamento ¢ | |

tratamento de cigoto
mPDCS - comtrale de

perdas

B PDC 3 - afastamento @ |
tratamento de esgoto |
WPDCS - controle de |

= PDCE - educagio :cl'd.'l: o :
¢ L - educag io
ambental
ambiental

B Oulras o oes W outras aoos

W POCA - reflorestamento | |

Aplicagdo dos recursos arrecadados pela cobranga nas bacias PCJ. Fonte: QUENTAL, BOMBO et YANSSEN, 2010, p7.

A maior parte dos projetos financiados, como no caso francés, diz respeito ao afastamento e tratamento de esgotos. O segundo item
das despesas ¢é constituido pelo controle de perdas, refletindo a situagéo cronica de déficit quantitativo caracterizando as bacias PCJ
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(uma parte importante da vaz&o sendo transposta para o abastecimento da zona metropolitana de Sao Paulo, através do Sistema

Cantareira).

A partir de 2013, a aplicagdo dos recursos da cobranga passou a ser realizada conforme um Plano de Aplicacdo Plurianualaprovado
pelos Comités PCJ, consistindo em repartir a verba disponivel de maneira consensual entre os dominios de intervengao possiveis.

No caso da bacia do Rio Paraiba do Sul, a distribuicdo das ajudas financeira é indicada abaixo:

17%

BSaneamento basico
BGestdo e educagdo ambiental

EManejo integrado de micro-bacias

Aplicacéo dos recursos arrecadados pela cobranga federal na bacia do Rio Paraiba do Sul. Fonte: grafico OlEau a partir de informagdes da ANA.

Nesta bacia, a maior parte dos valores investidos a partir da cobranca é destinada a projetos na area de saneamento basico (redes de
esgotos, estagbes de tratamento, e alguns projetos na area de residuos solidos).

Os recursos arrecadados sdo geralmente para empréstimos. Portanto, eles serdo pagos de volta, acrescidos de juros. Também podem
ser aplicados na forma de subsidios a fundo perdidos, para projetos de interesse coletivo. As possibilidades de aplicagdo sdo muito
amplas e as regras séo definidas pelos Comités de Bacia.

Exemplos de ajudas financeiras
Poluicao difusa da agricultura
&
Até recentemente, a poluiggo difusa era um setor com atuagao insuficiente das Agéncias de Agua francesas. Essa situagéo esta sendo
revertida, como ilustra o grafico seguinte.

Evolugéo das ajudas financeiras no tema das poluigdes difusas durante o 9°Programa das Agéncias de Agua na Franga (em milhdes de euros).

Fonte: REPUBLIQUE FRANCAISE, 2011a .

As intervengdes das Agéncias de Agua nesse tema consistem principalmente no apoio aos programas implementados pelo Ministério
da Agricultura (Plano de Desenvolvimento Rural Hexagonal - PDRH e Plano de Vegetacdo para o Meio Ambiente - PVE) e em
complemento de programas financiados pela Unido Européia (Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural - FEADER).

Os projetos que beneficiam de financiamento das Agéncias de Agua sao principalmente as medidas agro-ambientais, consistindo em
compensacao financeira para os agricultores empenhados em mudar suas praticas (de maneira similar ao pagamento por servicos
ambientais no Brasil). A evolugéo das superficies cobertas por medidas agro-ambientais, para as seis Agéncias de Agua, é indicada
pelo grafico abaixo.
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Evolugao das areas beneficiadas por medidas agro-ambientais (ha). Fonte: REPUBLIQUE FRANCAISE, 2011a.

Outro tipo de intervengéo das Agéncias de Agua pode ser destacado: o auxilio aos produtores na conversdo para a agricultura
organica, que atingiu um valor de 11,2 milhées de euros em 2010 (REPUBLIQUE FRANCAISE, 2011a).

No Brasil, agcdes semelhantes sdo realizadas através do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), em particular com o apoio do
programa "Produtor de Agua" da ANA, cujo principio é oferecer uma remuneragdo para os agricultores implementando medidas para
proteger o meio ambiente em suas propriedades, a fim de compensar a diminuigdo da produgao.

Solidariedade com os municipios da area rural

Na Franga, as Agéncias de Agua distribuem subsidios adicionais para os programas de abastecimento de 4gua e saneamento nos
municipios da area rural, em aplicagdo da Lei sobre as Aguas e os Ecossistemas Aquaticos (LEMA) de 2006. Essas intervengdes
(chamadas « solidariedade urbano-rural ») substituiram o antigo Fundo para o Desenvolvimento do Abastecimento de Agua (Fonds

National pour Le Développement des Adductions d’Eau - FNDAE). No ano de 2010, atingiram um valor de 209 milhdes de euros
para as seis Agéncias.

No Brasil, existe também uma transferéncia financeira dos municipios urbanos para os municipios rurais nas areas de abastecimento
de agua e saneamento, através dos financiamentos cruzados praticados pela empresas estaduais que atuam como concessionarias
desses municipios. Mas existe um risco de desaparecimento destas transferéncias financeiras de carater ndo normatizado devido, por
exemplo, a intervengdo cada vez mais freqliente de empresas privadas no setor. Esse tema esta atualmente em discusséo no Brasil,

mas a intervencao das Agéncias de Bacia na questdo nao esta prevista.

L3

Cobrancas pelo uso da agua

Tipos de cobrancgas no Brasil
No Brasil, trés tipos de cobranga foram estabelecidos no caso precursor do Paraiba do Sul:
= cobranga pela captacéo de agua;

= cobranga pelo consumo de agua;
= cobranga pelo langamento de efluentes.

Os mesmos tipos de cobranga foram posteriormente aprovados em outras bacias, com duas diferengas notaveis: nas bacias PCJ e
Sao Francisco, foi adicionada uma cobranga por transposigdo de agua entre bacias; na bacia do Rio Doce, a cobranga pelo consumo
de agua nao foi mantida.

Ha também, no Brasil, uma cobranga especifica para o setor hidrelétrico. Obedecendo a uma légica diferente das demais cobrancas,
tera um tratamento especifico neste documento.

A distribuigdo das receitas da cobranga federal entre os diferentes tipos de cobranga e entre os principais usuarios € indicada pelos
graficos abaixo:
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Distribuigdo da cobranga na bacia do Rio PCJ (cobranga federal) em 2010. Fonte: grafico OlEau elaborado a partir de informagées de ANA (2011), p93.
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Distribuicdo da cobranga na bacia do Rio S&o Francisco (cobranga federal) em 2010. Fonte: grafico OlEau elaborado a partir de informagées de ANA (2011), p93.

Para as trés bacias, em contraste com a situagao francesa, os recursos da cobranga pela poluigao (DBO) estao inferiores aos recursos
das cobrangas pela captagao e pelo consumo. Pode-se indagar sobre as razées que levaram a adogéo de valores de cobranga dando
um peso relativo maior a captagdo e ao consumo do que a poluigdo, considerando que os problemas de qualidade representam de
maneira geral um desafio importante nas bacias onde foi implementada a cobranga e que a maior parte dos projetos financiados a

partir da cobranga é para coleta e tratamento de esgotosl. Esta observacao ilustra a desconex&o, no sistema brasileiro, entre a origem
da cobranga e o destino das ajudas financeiras.

No caso das bacias do PCJ e do Sao Francisco, também merece destaque o fato de que a maior parte das receitas resultam da

cobranga pela transposi¢ao de agua entre bacias (sistema Cantareira, no caso do PCJ; projeto de transposigéo de agua para Nordeste

brasileiro, no caso do S&o Francisco2).

As contribui¢cdes relativas dos setores de industria e de saneamento € muito diferente entre as trés bacias, refletindo a realidade da
importancia dessas atividades em cada uma. A parcela da irrigagéo e da criagao animal € extremamente reduzida, exceto na bacia do
Rio Sao Francisco (onde a cobranca do setor de irrigacao responde por 9% da receita total).

1Pelo menos nas bacias dos rios PCJ e do rio Paraiba do Sul — a cobranga na bacia do Rio Sdo Francisco sendo muito recente para permitir essa avaliagado.

2Embora a transferéncia de agua ainda nZo esteja operacional (os canais ainda estdo em fase de construgdo), o promotor do projeto ja esta arcando com a

cobranca, na medida em que ja foi aprovada a outorga (que constitui a base da cobranga).
Tipos de cobrangas na Franga

B

Trés tipos de cobranga foram previstos no decreto de criagéo das Agéncias de Agua (REPUBLIQUE FRANCAISE, 1966):

= cobranga pela “deterioragéo da qualidade da agua” (poluigéo);
= cobranga pela captacéo de agua;
= cobranga pela modificagcdo do regime da agua.

As duas primeiras foram implementadas a partir de 1969, com modalidades diferentes entre as seis Agéncias de Agua francesas. A
terceira nunca foi implantada.
Em 1975, os mecanismos para calcular a cobranca foram harmonizados entre as seis Agéncias de Agua por um decreto
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(REPUBLIQUE FRANCAISE, 1975).

Em 2006, a Lei sobre a Agua e os Ecossistemas Aquaticos - LEMA redefiniu todo o sistema, substituindo as cobrangas existentes
pelas seguintes (REPUBLIQUE FRANCAISE, 2006):

= cobranga pela captacéo de agua;

= cobranga pela poluicéo da agua;

= cobranga pela modernizagédo das redes de coleta de esgoto;

= cobranga por polui¢des difusas;

= cobranga por armazenamento de agua em periodo de estiagem;
= cobranga por obstaculos em cursos de agua (barramentos);

= cobranga pela protecdo dos ecossistemas aquaticos.

Os novos mecanismos de cobranga definidos nesta Lei foram aplicados a partir de 2008, substituindo os antigos. A transi¢éo entre os
dois sistemas foi realizada com um leve aumento dos valores totais de cobranga, como mostra o grafico abaixo para o caso da Agéncia
Loire-Bretagne.

2003 2004 2005 2005 2007 2008 20059 200 20 amaz

Evolucao das receitas da cobranga para a Agéncia Loire-Bretagne (milhdes de euros). Fonte: AGENCE DE L’EAU LOIRE-BRETAGNE, rapport d’activité
2010.

A distribuicao entre os diferentes tipos de cobranga para as seis Agéncias francesas em 2010 ¢é indicada pelo grafico seguinte.
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EPoluicic industrial

BPoluicac domestica

BModemizacao das redes - poluigdo domeéstica
ECriacio animal

BPoluicio difusa
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Distribuigao entre os diferentes tipos de cobranca para as seis Agéncias francesas em 2010. Fonte: grafico OlEau elaborado a partir de informagdes

de REPUBLIQUE FRANCAISE, 2011a, p17.

A cobranga pela poluicdo (poluicéo industrial, poluicdo doméstica e modernizacéo das redes de coleta) representa 82% do total,
enquanto a cobranga pela captacao representa 18%.

A maior parte da cobranga (87%) incide sobre os usuarios domésticos (captacdo, poluicdo doméstica e modernizacdo das redes de
esgoto). 7% da cobranca diz respeito a industria (captagao e lancamento), e 5% a agricultura e criagéo de animais.

Cobrancga pela captacao
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Na Franca, a cobranca pela captacao de agua é proporcional ao volume de agua captado.

O volume considerado para o calculo da cobranca deve ser monitorado por um sistema de medigdo. Em caso d’inexisténcia de tal
sistema, sdo aplicados coeficientes padrdes por cada atividade (geralmente desfavoraveis para o usuario, de maneira a constituir um

incentivo a instalagado de um sistema de medicao).

O preco unitario depende da zona geografica e do tipo de manancial da captacédo (aguas superficiais ou subterraneas), assim como da
finalidade de uso.

A tabela abaixo indica os precos unitarios praticados na bacia Loire-Bretagne (nas zonas com maiores valores de cobranga), assim
como o maximo permitido, no nivel nacional, para as captagdes realizadas em areas de restricdo ou em aguas subterraneas (categoria
2 definida pela LEMA).

Tipo de uso Preco unitario na bacia Valor maximo
Loire-Bretagne em 2015 permitido pela LEMA
Irrigagao (exceto por gravidade) 1,79 3,00
Irrigagao por gravidade 0,146 1,150
Abastecimento publico 4,39 8,00
Alimentacao de canal 0,02 0,0300
Refrigeragao industrial 0,303 0,500
Outros usos econémicos 2,76 4,00

Valor da cobranca pela captacao (em centavos de euros por m®). Fonte: AGENCE DE L’EAU LOIRE-BRETAGNE (2009).

No Brasil, a cobranga baseia-se no volume outorgado e no volume anual captado, quando existem dados de medig&o (exceto no caso
do Sao Francisco e no caso do abastecimento publico na bacia do Rio das Velhas, onde é considerado somente o volume outorgado).

Varios coeficientes sdo aplicados:
= segundo a classe de enquadramento do corpo de agua da captagéo (maior a classe de enquadramento, menor é o valor cobrado);

= de acordo com o uso: no caso da agricultura, é aplicado um coeficiente de 0,05 (para o rio Paraiba do Sul) ou 0,025 (para o rio Sdo
Francisco, o rio das Velhas / MG e o rio Doce), ou ainda, no caso dos rios PCJ e do rio Araguari / MG, um coeficiente entre 0,05 e
0,5 dependendo do tipo de irrigagao praticada (da irrigagao por gotejamento até a irrigagao por gravidade). No caso de rebaixamento
dos niveis de agua subterranea para mineragao ¢ aplicado um coeficiente de 0,5, apenas no caso do rio das Velhas / MG.

No caso das aguas superficiais, o prego unitario é R$0,01/m3 em todas as bacias, exceto na bacia do rio Doce, onde é atualmente

fixado em R$0,018/m* sendo previsto um aumento gradual até atingir R$0,03/m3 em 2015.

No caso das aguas subterraneas, a cobrancga se aplica unicamente nas bacias de dominio estadual (lembrando que n&o existe agua

subterranea de dominio federal). O prego unitario é de R$0,01/m?® na bacia do rio S&o Francisco e do rio das Velhas/MG, e de

R$O,O115/m3 no caso das bacias estaduais dos rios PCJ e do rio Araguari/MG.
Cobrancga pelo consumo de agua

A

Na Francga, até 2007, um parametro relativo ao consumo estava incluido na cobrancga pela captacdo de agua. Na pratica, esse
parametro era calculado a partir de coeficientes padrdes por tipo de uso (por exemplo, para abastecimento publico, considerava-se que
o consumo correspondia a 35% do volume captado). Este paradmetro foi removido pela LEMA.

No Brasil, existe uma cobranga pelo consumo de agua, exceto no caso da bacia do rio Doce (0 que explica o valor mais alto do prego
unitario da cobranga pela captagéo de agua nesta bacia). Esta baseada na diferenga entre o volume langado e o volume de agua

captado por um usuario. Nas bacias onde essa cobranca é aplicada, o preco unitario é de R$0,02/m3 de agua consumida

Cobrancas pelo langcamento de efluentes na Francga
Na Franca, existem duas cobrancas diferentes dependendo do tipo de uso (doméstico ou ndo doméstico):

= Cobranga por langamento de efluentes domésticos

= Cobranga por langamento de efluentes nao-domésticos
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Cobrancga por langamento de efluentes domésticos

A

Esta cobranga, que representa quase a metade dos valores arrecadados na Franga, também é a mais complicada na sua aplicagao e
foi alvo do maior nimero de criticas ao longo da histéria das Agéncias de Agua.

Desde a criagéo das Agéncias, a cobranga pelo langamento de efluentes domésticos era proporcional a populagéo de cada municipio
(considerando que cada habitante produzia uma determinada quantidade de polui¢éo). Até 1975, era paga pelos proprios municipios,
cabendo a eles a responsabilidade de repassar os valores para a populagéo. Depois dessa data, passou a ser cobrada diretamente
nas contas de agua da populagéo, os valores sendo calculados pela agéncia segundo um mecanismo de célculo conhecido como
contra-valor (contrevaleur).

Esse sistema, considerado muito complexo, foi modificado pela LEMA em 2006. A cobranga pelo langamento de efluentes domésticos
passou entdo a ser proporcional ao volume de agua faturado a populagéo (acrescido dos volumes de agua retirados de fontes

diferentes da rede de abastecimento, se houver).

Os pregos unitarios na bacia Loire-Bretagne em 2015 variam entre 0,24 e 0,31 euros/m®. O preco unitario maximo permitido pela LEMA
no nivel nacional ¢ de 0,5 euros /m?.

Esta cobranga n3o é diretamente relacionada & poluigdo produzida, portanto se afasta do principio poluidor-pagador. E complementada
(em algumas Agéncias) por um bdénus (prime) para o tratamento de esgoto, calculado com base na quantidade de poluigao removida
ou evitada, ou ainda por uma ajuda ao desempenho do sistema de tratamento. No entanto, esses bdnus ndo sdo pagos aos

contribuintes (assinantes do servigo de agua potavel), mas aos municipios ou empresas concessiondrias, responsaveis pelo servico de

saneamento.

Durante a preparagédo da LEMA, que criou este novo dispositivo, foi proposto que a cobranga seja paga diretamente pelos municipios
ou pelas empresas concessionarias, responsaveis pelo servico de saneamento, e seja baseada na quantidade de poluigao langada nos
corpos de agua, de maneira a se aproximar da aplicagao do principio poluidor-pagador. Mas esta opgao foi descartada pelo Parlamento
NICOLAZO, REDAUD, 2007, p285).

Cobrancga por langamento de efluentes ndo-domésticos

A

Essa cobranga se aplica em particular aos usuarios industriais.
Entre 1969 e 2007, era baseada na quantidade de polui¢ao produzida em um dia normal no més de descarga maxima.

Desde a reforma introduzida pela LEMA, é proporcional a poluicdo anual langada nos corpos de agua, igual a doze vezes a média
mensal da poluigdo média e da poluigdo mensal maxima langada, de acordo com a férmula:

N 12#(k+k__)
Poluicaoanual faturada= T””"
) dez
Onde ¢ a poluicdo média - z kli|/12 - sendo k(i) a poluigdo média em cada més, e ko valor maximo das poluicdes médias
i=jan

mensais do ano considerado: Mﬂxfﬁn k f;] .
Trata-se de uma maneira simples e efetiva de se levar em consideragdo ao mesmo tempo o fluxo e a sazonalidade da poluigao.

A poluigdo considerada para o célculo da cobranga é determinada a partir de um monitoramento da poluigéo langada, exceto nos casos
onde o nivel tedrico de poluicdo da atividade é pequeno ou quando o monitoramento € tecnicamente impossivel. Nesses casos, a
cobranca é baseada na diferenca entre o nivel tedrico de poluigdo produzida no segmento industrial e o nivel teérico de poluigcdo

tratada pelos sistemas de tratamento existentes.

Os parametros considerados s&o indicados na tabela abaixo, assim como os pregos unitarios e a quantidade limite tornando obrigatoria
a medicao da poluicao langada.

Parametros considerados Prego unitario Quantidade limite tornando
(em euro por unidade) obrigatéria a medicao da poluicao
lancada
Sélidos em suspensao (por kg) 0,3 5200 kg
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Solidos em suspenséo langados no mar além de 5 km da 0,1 5200 kg

costa e mais de 250 m de profundidade (por kg)

Matérias oxidaveis: DQO (por kg) 0,2 9900 kg
Matérias oxidaveis: DBOg (por kg) 0,4 4 400 kg
Azoto reduzido (par kg) 0,7 880 kg
Oxidados de nitrogénio, nitritos e nitratos (por kg) 0,3 880 kg
Fosforo total, organico ou mineral (por kg) 2 220 kg
Produtos toxicos (por kg) 3 200 kg
Produtos toxicos lancados nas aguas subterraneas (por 5 200 kg
kg)

Produtos fortemente tdxicos (por kiloéquitox) 15 50 kiloéquitox
Produtos fortemente téxicos langados nas aguas 25 50 kiloéquitox

subterraneas (por kiloéquitox)

Compostos halogenados absorviveis em carvao ativado 13 50 kg
(por kg)
Compostos halogenados absorviveis em carvao ativado 20 50 kg

toéxicos langados nas aguas subterraneas (por kg)

Sais dissolvidos (por m**Siemens/cm) 0,15 2 000 m3*S/cm

Calor langado no mar, exceto no inverno (por 8,5 100 Mth

mégathermie)

Calor lancado nos rios, exceto no inverno (por 85 10 Mth

mégathermie)

Parametros constitutivos da cobranca pelo lancamento de efluentes industriais na Franga. Fonte: art. 84 da LEMA.

Cobrancgas pelo langamento de efluentes no Brasil

A

No Brasil, em todas as bacias onde foi implementada, a cobranca pelo langamento de efluentes é baseada apenas em um parametro:
a demanda bioquimica de oxigénio em cinco dias (DBOs). No futuro € previsto a consideragéo de outros pardmetros.

A quantidade de DBO5 considerada no calculo da cobranga é sua concentragéo no efluente (apés tratamento) multiplicado pelo volume
anual de agua langado. Na auséncia de medi¢ao, os dados da outorga sao utilizados.

Nos casos das bacias dos rios PCJ e Araguari/MG, o calculo da cobranga leva em consideragdo um coeficiente relacionado com a
eficacia do sistema de tratamento.

Os pregos unitarios foram inicialmente de R$0,07/kg para a bacia do rio Paraiba do Sul e do rio Sdo Francisco, e R$0,10/kg para a

bacia dos rios PCJ e do rio Doce (nessa bacia, o preco unitario aumentou progressivamente para atingir R$0,16/kg em 2015).

Cobranga por modernizagéo das redes de coleta de esgoto

A

Na Franga, essa cobranga aplica-se aos contribuintes da cobranga pela poluicdo doméstica e a ela se adiciona, como base no volume

de agua consumido. Em 2015, o preco unitario na bacia Loire-Bretagne é de 0,19 € / m3.

Esta nova cobranga, estabelecida pela LEMA (2006), se substitui ao coeficiente de coleta anteriormente aplicado a cobranca pela
poluicdo domeéstica. Nao tem efeito incitativo. Seu objetivo é financeiro e se justifica pelo alto custo da criacdo e manutencao das redes
de coleta de esgoto.

N&o ha atualmente nenhuma cobranca comparavel no Brasil.
Cobranca pela poluicao difusa

L

Esta cobranca, criada na Franga pela LEMA (2006), aplica-se a fornecedores de produtos fitofarmacéuticos (agrotdxicos). E baseada
na quantidade de agrotoxicos vendidos para o usuario final. O prego unitario depende da toxicidade dos produtos vendidos, reforgando
sua dimensao incitativa. Na bacia Loire-Bretagne os precos unitarios séo:
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= 5,10 €/kg para as substancias muito téxicas, toxicas, cancerigenas, teratogénicas ou mutagénicas;

= 2,00 €/kg para substancias perigosas para o meio ambiente ndo pertencendo a familia quimica mineral;

= 0,90 €/kg para as substancias perigosas para o0 meio ambiente pertencendo a familia quimica mineral.

Em 2013, as receitas desta cobranga foram de 103 milhdes de euros para as seis Agéncias de Agua francesas.

N&o ha atualmente nenhuma cobranga comparavel no Brasil.

Cobranca do setor hidrelétrico

A

Na Franga, desde a LEMA (2006), a cobranga por captagcéo de agua destinada a operagéo de uma usina hidrelétrica tem como base o
volume de agua turbinada no ano (em m?) multiplicado pela altura total de queda bruta de instalagéo (em metros).

Na bacia Loire-Bretagne para o ano de 2015, o prego unitario € de 0,621 euros por milhdo de metros cubicos de agua turbinada por
metro de queda.

Em 2013, as receitas desta cobranga foram de 15,9 milhdes de euros para as seis Agéncias de Agua francesas.

No Brasil, o artigo 28 da Lei n ° 9-984/2000 que criou a Agéncia Nacional de Aguas determinou que 0,75% do valor da energia
produzida pelas usinas hidrelétricas seriam repassadas para a ANA. Em 2014, o repasse foi de 185 milhdes de reais (ANA, 2016). E
considerado pela lei como uma cobranga pelo uso da agua, apesar de ser independente de Comités de Bacia.

Essa cobranga nao se aplica as pequenas centrais hidrelétricas (com poténcia inferior a 30MW).

Nao esta previsto o retorno (mesmo parcial) dessa cobranga na bacia onde foi gerada.

Cobranga para armazenamento de agua em época de estiagem

L

Na Franga, desde a LEMA (2006), uma cobranca pelo armazenamento de agua em época de estiagem deve ser paga por qualquer
pessoa que possue uma instalagdo de armazenamento de mais de um milhdo de metros cubicos e que armazene a totalidade ou parte
do fluxo de um rio durante um periodo de estiagem.

A cobranca é baseada na quantidade de agua armazenada durante o periodo de estiagem. Este volume é igual a diferenga entre o
volume armazenado no final do periodo e o volume armazenado no inicio do periodo.

Na bacia Loire-Bretagne para o ano de 2015, o preco unitario € de 0,0050 euro por metro cubico armazenado.
Em 2013, a receita desta cobranca foi de 400.000 euros para as seis Agéncias de Agua francesas.

N&o ha atualmente nenhuma cobranga comparavel no Brasil.

Cobranca pelos obstaculos em rios

A

Na Franca, desde a LEMA (2006), uma cobranga pelos obstaculos em rios deve ser paga por qualquer pessoa possuindo uma obra
que constitue um obstaculo continuo entre as duas margens de um rio. A cobranca tem como base a diferenca de altura entre o nivel
de agua a montante da obra e o nivel de agua a jusante multiplicada por um coeficiente de vazao do rio e por um coeficiente de
obstrucao.

= O coeficiente de vazao depende da vazao média do rio. Varia de 0,3 (para rios com vazao média inferior a 0,3 m3/s) até 40 (para rios
com vaz&o média maior ou igual a 1000 m?/s);

= O coeficiente de obstrugado varia entre 0,3 e 1, dependendo da importancia da barreira formada pela obra em relagéo ao fluxo de
sedimentos e a circulacédo de peixes.

Na bacia Loire-Bretagne, para o ano de 2015, o prego unitario € de 75 euros por metro de diferenga de altura entre o nivel de agua a
montante e o nivel de agua a jusante da obra.

Em 2013, a receita desta cobranga foi de 206 000 euros para as seis Agéncias de Agua francesas.

Nao ha atualmente nenhuma cobranga comparavel no Brasil.

Cobranca pela protecao dos ecossistemas aquaticos
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A

Na Franga, desde a LEMA (2006), uma cobranca pela protecdo dos ecossistemas aquaticos deve ser paga por qualquer pessoa
exercendo uma atividade de pesca (inclusive como lazer).

Na bacia Loire-Bretagne para o ano de 2015, o prego unitario € de 8,8 euros por pessoa.
Em 2013, a receita desta cobranga foi de 8 milhdes de euros para as seis Agéncias de Agua francesas.

Nao ha atualmente nenhuma cobranga comparavel no Brasil.

A

Principais desafios do sistema de cobranca-subsidios

Precos unitarios da cobrancga no Brasil e na Franca

A

A tabela seguinte permite uma comparagao entre os pregos unitarios da cobrancga praticados no Brasil e na Franca.

Setores usuarios Brasil Franca (bacia Rhéne-Méditerranée)
Minimo Maximo Minimo Maximo

Saneamento R$ 7,00 R$ 11,50 R$ 60,00 R$ 160,00
Industria R$ 7,00 R$ 11,50 R$ 10,00 R$ 29,00
Irrigagdo R$ 0,20 R$ 0,50 R$ 1,04 R$ 15,60

Precgos unitarios cobrados de cada setor usuario pela captagdo de agua no Brasil e Franga (R$ por hm?). Fonte : LANNA; LAIGNEAU, 2011, p35.

Os pregos unitarios sdo muito mais elevados na Franga do que no Brasil, com diferengas particularmente importante no caso do
saneamento (onde os valores na Franga sdo quase dez vezes mais altos que no Brasil) e no caso da irrigagdo (onde os valores
maximos sdo mais de 30 vezes mais altos na Franga que no Brasil).

Essas diferencas podem estar relacionadas a dois fatores: a diferenga entre os niveis econdmicos dos dois paises e a duragéo de
implementacéo do sistema de incentivos financeiros, permitindo sua aceitagéo pelos usuarios. Sem procurar atingir os mesmos valores
em ambos os contextos, pode-se perguntar sobre as possibilidades, no Brasil, de aumentar os pregos unitarios da cobranga de
maneira significativa.

A experiéncia francesa mostra os beneficios de um sistema de cobranga — com cobranga pouco incitativa, mesmo que seja mais
elevada do que no Brasil — associado a um mecanismo de apoio financeiro: os investimentos necessarios para reduzir a poluigdo séo
facilitados por subsidios a fundo perdido ou empréstimos sem juros das Agéncias de Agua. Na implementagéo do sistema na Franca, a
possibilidade de receber subsidios facilitou a aceitagdo da cobranga por alguns usuarios, oferecendo-lhes a oportunidade de financiar
investimentos em condigdes financeiramente favoraveis, além de poder contar com o apoio técnico das Agéncias de Agua.

Estagnacéao dos valores da cobranga no Brasil

A

No Brasil, as receitas da cobranga tém aumentado de forma quase exponencial de sua implantagdo em 2003 até 2010, como ilustra o
grafico abaixo, que apresenta sob uma forma diferente os mesmos dados do gréafico ja apresentado no capitulo sobre a evolugéo

histérica do sistema de ajudas financeiras e cobranca (a cobranca do setor hidrelétrico, que ndo passa pelos Comités de Bacia, nao foi

incluida nesses graficos). Esse aumento é devido principalmente ao numero crescente de bacias nas quais € implementada a
cobranga. Deve ser destacado, para as bacias estaduais do Rio de Janeiro, que o principal usuario de agua (a empresa estadual de
saneamento) somente concordou em pagar a cobranca a partir de 2010, explicando o subito aumento nos valores arrecadados

naquele estado.

A partir de 2011, o aumento € menor e os valores estao baixando em moeda atualizada, ja que os precos unitarios sao constantes ou

aumentam a um ritmo inferior a inflagao.
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Receitas da cobranga no Brasil desde sua implantagdo 2003 (em milhdes de reais). Fonte: grafico OlEau a partir de informacdes de diversas fontes.

No caso das bacias PCJ, um aumento gradual dos precgos unitarios da cobranga pelo periodo 2014-2016 foi votado em 2013 pelos
comités, porém esse aumento apenas chega a compensar a inflacdo, conforme o grafico seguinte, indicando os valores atualizados
conforme as previsdes de inflagédo até 2016:
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Precos unitarios da cobranca pelo uso da agua nas bacias PCJ previstas até 2016.

Efeito de alavancagem da cobrancga

j.
Na Francga, o efeito de alavancagem da cobranga é evidenciado pelo montante das obras realizadas a partir dos financiamentos das
Agéncias de Agua, superiores em mais de 50% ao montante dos subsidios distribuidos, como mostra o gréafico j& apresentado no
capitulo sobre a evolucdo histérica do sistema de ajudas financeiras e cobranca. Os subsidios das Agéncias de Agua representam no
geral entre 30% e 50% do valor dos projetos submetidos, obrigando os portadores de projetos (industriais, municipios, etc.) a
encontrarem uma contrapartida e/ou financiamentos adicionais para viabiliza-los. Nos ultimos anos, os subsidios tendem a aumentar

em razao da crescente escassez de fontes de financiamento complementares e podem atingir 80% do valor dos projetos, ou até 100%

em casos especificos.

A situacédo é semelhante no Brasil: na bacia do Rio Paraiba do Sul, os subsidios distribuidos até 2010 (cerca de 29 milhdes de reais)
foram utilizados para realizar operagdes num valor total de 66 milhdes de reais, produzindo um efeito multiplicador de 56%. Na bacia
dos Rios PCJ, os subsidios distribuidos até 2010 (cerca de 48 milhdes de reais) foram utilizados para realizagdo de intervengdes num

valor total de 75 milhdes de reais, produzindo um efeito multiplicador de 35% (ANA, 2011).

Retorno dos valores da cobranca na bacia onde foram arrecadados

Trata-se de um elemento essencial para o funcionamento do sistema: de maneira geral, os usudrios concordam em pagar acobranga
na medida em que sabem que os valores arrecadados serdo utilizados para intervengdes que lhe beneficiardo mais ou menos
diretamente, e segundo modalidades que eles mesmos poderdo definir através de sua participacdo nos Comités de Regido

Hidrografica (no caso de Francga) ou nos Comités de Bacia (no caso do Brasil).

Na Franca, ja na Lei da Agua de 1964 estava prevista a possibilidade de usar parte dos valores da cobranca para financiar acdes fora
da bacia. Tal possibilidade foi utilizada pela primeira vez em 1997, com a criacdo de um fundo alimentado pelas Agéncias de Agua com
110 milhdes de francos por ano, para financiar agbes implementadas pelo Estado. Desde entao, o financiamento do Estado a partir do

orgamento das Agéncias de Agua tém se tornado permanente, com tendéncia a aumentar.

Entre os valores transferidos para fora da bacia onde foram arrecadados, deve-se mencionar também a participagdo das Agéncias em
acdes de cooperacao internacional (por um valor total de 11 milhdes de euros em 2010, correspondente a 0,6% de seus recursos).

No caso brasileiro, os valores arrecadados nos primeiros anos de implementagéo da cobranga foram parcialmente contingenciados.
Hoje, em todas as bacias onde foi implementada a cobranga (exceto nas bacias dos rios Piracicaba e Jaguari no estado de Minas
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Gerais), foi introduzido um mecanismo para garantir o retorno completo dos valores arrecadados na bacia onde foram vistos: trata-se
do coeficiente multiplicador Kggz:55 , cujo valor é igual a um ou zero, dependendo do retorno efetivo de 100% dos valores cobrados na
bacia onde foram coletados (Lanna, 2011, p 25). A determinagdo do coeficiente Kggq3, l6va em conta, entre outros elementos, o
respeito ao Contrato de Gestdo pela ANA e a existéncia de garantias na lei orcamentaria sobre o uso dos valores arrecadados por
meio da cobrancga. Se as condicdes previstas ndo forem atendidas, o valor da cobranga é automaticamente zerado.

No caso da cobranga do setor hidrelétrico, como foi observado no capitulo apresentando essa cobranca, ndo existe atualmente um

mecanismo permitindo o retorno dos valores para a bacia onde foram arrecadados.

Evolugao das cobrancgas e ajudas financeiras nos primeiros anos

A

Para fins de comparagédo com a experiéncia brasileira, € interessante analisar a situagdo durante os primeiros anos de funcionamento
das agéncias francesas, logo apds sua criagdo. No caso da agéncia Seine-Normandie, a situation pode ser ilustrada pelo grafico a

seguir:
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No Brasil, o caso das bacias PCJ nos oitos primeiros anos de sua atuagao pode ser ilustrado pelo grafico a seguir:
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Ajudas financeiras deliberadas, cobrangas arrecadadas e desembolsos nas bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai de 2006 a 2013
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A area das bacias & muito diferente, mas as bacias PCJ tém populagdo estimada em cinco milhdes de habitantes e abastecem em
torno de nove milhdes de habitantes da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, através do Sistema Cantareira. O total € comparavel com
a populagao da bacia Seine-Normandie em 1975, estimada em dezesseis milhdes de habitantes (incluindo Paris).

A comparagao dos graficos mostra, em primeiro lugar, que os valores arrecadados na Regido Hidrografica Seine-Normandie no inicio
da atuagdo da agéncia eram dez vezes maior de que os os valores arrecadados nas bacias PCJ no periodo inicial de implementagao
da cobrancga pelo uso da agua.

Outra diferenga importante € que a Agéncia Seine-Normandie deliberou imediatamente valores altos de ajudas financeiras para
financiamento de projetos na bacia, enquanto que no caso dos Comités PCJ, os valores deliberados ficaram da ordem dos valores
arrecadados. Em consequéncia, como indica a curva pontilhada azul, a Agéncia Seine-Normandie desembolsou metade dos valores
arrecadados em 1968 e 1969, dois tergos em 1970 e perto de noventa por cento em 1971. No caso das bacias PCJ, como indica a
curva pontilhada verde, os desembolsos foram muito inferiores as cobrangas durante os quatro primeiros anos, aumentando somente a
partir do quinto ano. Resumindo, em comparagdo com o caso brasileiro, a Agéncia Seine-Normandie arrecadou, rapidamente, uma
cobrancga bastante alta, assim como utilizou rapidamente esses valores.

Equilibrio financeiro das agéncias

L

No geral, as Agéncias de Agua francesas atingiram ha muito tempo um ritmo que permite que os niveis de despesas e receitas anuais
sejam da mesma ordem. Para o 9° Programa, o nivel das receitas foi ligeiramente acima do nivel das despesas durante os primeiros
trés anos, a tendéncia sendo invertida a partir de 2010, como mostra o grafico seguinte:
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Equilibrio financeiro do 9° Programa das Agéncias de Agua.Fonte: REPUBLIQUE FRANCAISE, 2011a.

Dificuldade em aplicar os recursos da cobranca no Brasil

L

A Tabela seguinte apresenta a relagdo entre o valor das cobrangas arrecadadas e o valor das intervengdes financiadas para os dois
Comités Federais onde existem alguns anos de experiéncia de implementacao desses instrumentos.

Bacia Paraiba do Sul PCJ (2006-2010)
(2003-2010)

Valor total arrecadado 56,2 75,3

Rendimentos 10,4 11,4

Total disponivel 66,6 86,7

Valor das Deliberagdes do Comité 40,5 82,0

intervengdes Licitado 23,0 68,4
Desembolso 11,4 ?2??

Custeio da Agéncia 6,6 6,5

Total das despesas 18,0 28,8

Aplicacéo dos valores arrecadados pela cobranga (em milhdes de reais). Fonte: tabela OlEau a partir de informagdes de origens diversas.

Nos casos citados, as intervengdes previstas (deliberagdes do Comité) representam 61% (Paraiba do Sul) e 95% (PCJ) dos recursos.
Os valores licitados s&o, por sua vez, de 35% (Paraiba do Sul) e 79% (PCJ) dos recursos. Quanto as despesas efetivamente
realizadas no final de 2010, eram de 27% (Paraiba do Sul) e 33% (PCJ) dos recursos disponiveis.

Tais resultados mostram certa dificuldade em aplicar o dinheiro arrecadado através da cobranga, principalmente na bacia do Paraiba
do Sul, onde o valor das intervencdes planejadas e com acordo assinado para sua realizacdo € baixo, embora a cobranca seja
arrecadada ha sete anos. Neste caso, o principal motivo citado no relatério do Contrato de Gestédo é a dificuldade dos portadores de
projeto (municipios) para elaborar e apresentar projetos a serem financiados por recursos provenientes da cobranca.

No Brasil, os valores arrecadados com a cobranga nao podem ser distribuidos a agentes privados, exceto no caso da cobranga
estadual de Sao Paulo, onde a Lei n°12.183 de 29/12/2005 o autoriza explicitamente (Artigo 2).

Impacto da cobranga no preco da agua

A

Em 2011, as cobrangas pagas as Agéncias de Agua representam em média 15% do prego da agua na Franga, como mostra o grafico
seguinte:

Preco da Agua em 2011: em média3 €/ m3

Agua potdvel
40%

Saneamento
40%

Impostos 5% v Cobranca 15%

Desde 2010, como parte de um esforgo de informagdo e transparéncia, as Agéncias de Agua elaboram anualmente uma nota
informativa que deve ser anexada as contas de agua, informando os usuarios sobre a cobranga e a utilizagéo dos valores arrecadados.
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No Brasil, a cobranga atualmente ndo tem impacto significativo sobre o prego da agua.

Cobrancga, ajudas financeiras e financiamento da politica da agua

A

Na Franga, uma analise produzida pelo Conselho Econémico e Social em 2000 permite situar as intervengdes das Agéncias de Agua
(cobranga e ajudas financeiras) no contexto do financiamento da politica da agua como um todo, como mostra o grafico seguinte:

Impostos
municipais

&

Habitantes Industria

Lotérica | = 33 5,5

2.8 l 0.3 r‘\ 0,3 0,8

. 0.5 S e 0,3 .
Départements M'”'S.terlﬁ da Servicos de Agindias
Régions agricultura saneamento
\ / u .
3.3 1.7 5.5

ICMS FNSE

Circuitos financeiros da politica de &gua na Franga em 2000 (em bilhdes de francos). Fonte: adaptado de CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL, 2000, p. 48 .

O grafico destaca o valor importante da cobranga e das ajudas financeiras das Agéncias de Agua em comparagdo com outros
subsidios publicos (que passam pelos impostos). Permite também visualizar os mecanismos de retorno dos valores da cobranga para
0s mesmos atores que pagaram essa cobranca.

Essa avaliagéo inclui os custos de investimentos e os custos de operagao dos servigos de agua e saneamento. Além disso, € centrada
nos usos domésticos e econdmicos da agua, e nao leva em consideragao a protecao dos ecossistemas.

Uma avaliagdo mais abrangente e mais recente (mas que néo identifica os fluxos financeiros envolvidos) pode ser realizada através
das estimativas dos programas de agdo da DQA para alcancar um bom estado das massas de agua em 2015.

O custo total da implementagao dos programas de acdes elaborados no contexto da DQA nas bacias francesas foi estimado em torno
de 27 bilhdes de euros para o periodo 2009-2015 (ONEMA, 2010). Os 9os Programas das Agéncias de Agua, em comparagao,
representam um orgamento total de 13,8 bilhdes de euros para o periodo 2007-2012. A partir dessa estimativa, pode-se considerar que
as Agéncias de Agua contribuam para o financiamento de quase metade dos custos da politica da Agua na Franca.

No Brasil, a identificagcdo dos fluxos financeiros da politica da agua é dificil, pela falta de informag&es sintéticas combinando duas areas
normalmente consideradas de maneira separada: a gestao dos recursos hidricos de um lado, o saneamento do outro.

As despesas previstas nos Planos de Gestdo de algumas bacias interestaduais fornecem, contudo, uma primeira base para uma
avaliagcéo global. Como mostra a tabela seguinte, os montantesarrecadados através da cobranga representam apenas uma pequena
parte dos custos da Politica da Agua.

Valores
Despesas anuais previstas nos planos de
Bacia arrecadados Relagdo cobranga/ despesas
recursos hidricos

em 2010
Paraiba do Sul 330 21,50 6,52%
PCJ 290 35,30 12,18%
Sao Francisco 5206 18,20 0,35%

Comparagéo de despesas previstas e arrecadagédo com a cobranca nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, Paraiba do Sul e Sdo Francisco (em

milhdes de reais). Fonte: ANA, 2011 (p96).

Deve-se considerar que apenas uma parte dos investimentos previstos em termos de saneamento esta incluida nos planos de gestao.
Uma avaliagdo mais abrangente, em todo o pais, estima o total das despesas no setor da agua em R$ 21,4 bilhdes em 2009 (ANA,
2011,.p101). A cobranca arrecadada no mesmo ano representa 53 milhdes de reais (ANA, 2010, p57), ou seja, apenas 0,25% desse
valor.
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Se incluirmos o valor da cobranga do setor hidrelétrico destinado a ANA (149 milhées de reais em 2009), chegamos a um valor de 202
milhdes de reais, ou seja, 0,94% das despesas do setor. Incorporando também os valores das compensacdes financeiras do setor
hidrelétrico destinadas ao Ministério do Meio Ambiente (49 milhdes de reais em 2009), aos estados e municipios (743 milhdes de reais

em 20092 que nado sdo totalmente afetados ao setor de recursos hidricos), chegamos a um valor total de 994 milhdes de reais, ou

seja, 4,64% das despesas no setor.
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1Fonte: SOARES NETO, P.; CANALI, 2010.

Anexos

Domanialdade

Muitas vezes os Comités estaduais e interestaduais se sobrepdem. Por exemplo, o Comité interestadual PCJ se sobrepde ao Comité

PCJ estadual do estado de Sao Paulo e com o Comité PCJ estadual do estado de Minas Gerais. Neste caso, o Comité interestadual
pode ser chamado de Comité de Integracao.

O mapa abaixo mostra outro exemplo: o Comité de Integragdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) é sobreposto a oito comités
estaduais (um localizado no estado de Sao Paulo, dois no estado de Minas Gerais, e cinco no estado do Rio de Janeiro).

=1 AT = oy =7 'l
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- Ee = r = p= =
Diretiva ERU

Varias diretivas européias antecederam a DQA, como por exemplo, a Diretiva Européia de 21 de Maio de 1991, relativa as aguas

residuais urbanas (Eaux résiduaires urbaines - ERU), exigindo que todas as cidades disponham de sistemas de coleta e tratamento de
esgotos (no minimo em nivel secundario):

e até 31 de dezembro de 2000 para as cidades com populagao superior a 15.000 habitantes;

e até 31 de dezembro de 2005 para as cidades com populagdo entre 2.000 e 15.000 habitantes (abaixo de 10.000 habitantes, o

tratamento secundario é exigido somente em caso de despejo nos rios e estuarios).

Esta diretiva foi um fator-chave para acelerar a constru¢ao de estagdes de tratamento de esgotos na Franga. A necessidade de
investimentos consideraveis para atender a Diretiva ERU foi uma das principais razées da duplicagdo do montante das cobrangas das
Agéncias de Agua durante seus 6°° Programas (1992-1996), e da manuteng&o nos programas seguintes de niveis de cobranga

elevados no caso da cobranga pela poluicdo doméstica, com a finalidade de financiar programas de intervencéo a altura dos
investimentos necessarios.

Apesar disso, o Estado francés recebeu repetidas adverténcias por conta dos atrasos na aplicacéo desta diretiva e somente conseguiu
recuperar este atraso em 2012.
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