DOSSIER

EAUX PLUVIALES

ers des villes
perméables

Les collectivités disposent de multiples outils pour
intégrer la gestion des eaux pluviales a 'urbanisme et
reperméabiliser la ville. Reste que la compétence demeure
complexe a prendre en main au quotidien.

epuis plusieurs décen-

nies, de nombreuses

collectivités pionnieres
testent des techniques dites
alternatives, qui offrent la pos-
sibilité de déconnecter, infiltrer,
temporiser les eaux pluviales a
la source et ainsi limiter la sur-
charge des réseaux et les déver-
sements dans le milieu naturel.
Enjeu, les risques de pollution
et d'inondations. Aujourd'hui,
certaines d'entre elles passent
la vitesse supérieure et un vrai
mouvement pour la désimper-
méabilisation émerge. « Ce qui
incarne le mieux ces nouvelles
approches, c'est le concept
de sponge city ou ville per-
méable », explique Nathalie
Le Nouveau, directrice de pro-
jeteauau Cerema. Au-dela des
techniques qui minimisent les
effets de I'imperméabilisation,
c'est toute une politique pour
la réintégration de l'eau dans
la ville qui s'instaure.
Il faut dire que le contexte régle-
mentaire encourage ce mou-
vement. Ainsi la loi Biodiversité
de 2016 compléte le Code de
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I'urbanisme avec un article qui
prévoit pourtout nouvel aména-
gement commercial que soient
mis en place « sur les aires de
stationnement, des revétements
de surface, des aménagements
hydrauliques ou des dispositifs
végétalisés favorisant la perméa-
bilité et l'infiltration des eaux
pluviales ou leur évaporation et
préservant les fonctions écolo-
giques des sols ».

L'arrété du 21 juillet 2015 sur
les eaux résiduaires urbaines et
l'autosurveillance enfonce aussi
le clou. « Pour la premiére fois, la
priorité est donnée a la gestion
des eaux pluviales a la source, y
compris dans lexistant. Pour limi-
ter les déversements, il ne s'agit
pas seulement de compenser
par des bassins d'orage, mais
également d'essayer d'éviter le
rejet. C'est un peu l'application
de la doctrine éviter-réduire-
compenser appliquée aux eaux
pluviales », indique Nathalie
Le Nouveau.

Enfin, sila loi surl'eau de 1992
offrait déja la possibilité d'inté-
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grer des régles particuliéres de
gestion des eaux pluviales dans
les documents d’urbanisme, la
loi Alur et les textes de moder-
nisation du plan local d'urba-
nisme (PLU) 'ont mieux forma-
lisée et explicitée. Le zonage
pluvial estainsi le premier outil
pour mettre en ceuvre une poli-
tique de désimperméabilisa-
tion. Mais aucun délai n'a été
précisé pour sa réalisation, si
bien que de nombreuses col-
lectivités ne lont pas encore mis
en ceuvre ouintégré a leur PLU.
« C'est un outil aux mains des
élus pour exprimer leur stra-
tégie en la matiére. Il est sou-
vent utilisé aprés avoir essayé
les techniques alternatives sur
le terrain », explique Nathalie
Le Nouveau. Le Cerema boucle
d‘ailleurs un guide rassemblant
des retours d'expérience et des
recommandations sur le sujet. Il
ambitionne d'aider les collecti-
vités a intégrer le zonage dans
un projet global de territoire.

La révision des PLU et la réalisa-
tion des PLU intercommunaux
constituentde bonnes occasions
pour lancer et formaliser cette
démarche. «llestindispensable
de l'intégrer aux documents d'ur-
banisme pour qu'il prenne un
poids effectif », rappelle ainsi
Elodie Brelot, directrice du
Graie. L'association a, par ail-
leurs, rédigé, en 2011, un guide
pour aider & lamise en place du
schéma directeur de gestion des
eaux pluviales, un outil conseillé
dans la feuille de route de la
Conférence environnementale
de 2013.«Le schéma directeur
est le programme d'action qui
compléte le zonage », précise
Elodie Brelot. Avec une straté-
gie globale en deux temps :
une expertise des contraintes
duterritoire en matiére d'eaux
pluviales, des études complé-
mentaires aboutissantauzonage
avant la mise en place du plan

d‘action. Les Sage et les Sdage
peuvent aussiintégrer des pré-
conisations opposables aux
documents d'urbanisme. Le
Sdage Rhéne-Méditerranée est
le plus avancé en la matiére. Il
prévoit de compensera 150 %
toute nouvelle surface imper-
méabilisée par des projets
d'aménagement. Pour aider les
acteurs du bassin a appliquer
cette mesure, l'agence de l'eau
Rhéne Méditerranée Corse vient
d'ailleurs de publier un guide
d'accompagnement.

Reste & mettre en ceuvre au quo-
tidien cette gestion intégrée
des eaux pluviales, une fois le
portage politique annexé aux
documents de planification.
Avec la nécessité de construire
une transversalité entre les dif-
férents services. Ce qui peut
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Moins coliteuses
en investissement
et en gestion

que le tout-tuyau,
les techniques
alternatives

ont encore du mal
a s'imposer.

parfois pousser les collectivités
areculer dans lamise en ceuvre
destechniques alternatives alors
qu'elles apparaissent moins coli-
teuses en investissement eten
gestion que la réalisation de
bassins de stockage en béton.
D'aprés une étude effectuée
par la communauté d'agglo-
mération du Douaisis, ol 25 %
du territoire est géré par des
techniques alternatives, l'écono-
mie dans la gestion du service
par rapport a un territoire de
méme importance a été estimée
a un million d'euros par an. De
quoifaire réfléchir en cestemps
de disette budgétaire. « Il ne
faut pas non plus oublier que
le service de gestion des eaux
pluviales doit réaliser une mis-
sion de contréle des ouvrages »,
détaille Nathalie Le Nouveau. En
effet, les collectivités ont pour
I'instant plutét concentré leurs
efforts sur la prescription, et peu
sur l'entretien et le contrdle.
La communauté urbaine de
Bordeaux, qui a recensé plus
de 10000 ouvrages publics
et privés, a réalisé un guide
méthodologique pour choisir
la meilleure technique alterna-
tive mais aussi en définir des
prescriptions d'entretien. Cela
passe également par un partage
de savoir-faire entre services.
Dans son projet de ville per-
méable, le Grand Lyon porte
ainsi un volet autour de la sen-
sibilisation de I'ensemble des
services concernés.

Mais cette gestion au quoti-
dien est troublée par le flou
entourant la gouvernance de
la compétence eaux pluviales.
« Ses contours ne sont pas trés
bien délimités », reconnalt
Elodie Brelot. Elle regroupe &
la fois des enjeux liés au réseau
d'assainissement (pollution et
débordement) et aux risques
d'inondation, avec des ouvrages
qui peuvent aussi relever de



la voirie (les fossés) ou des
espaces publics (techniques
alternatives et espaces inon-
dables). Aujourd'huirattachée a
la compétence assainissement,
elle devrait étre transférée a
l'échelle des communautés
de communes d’ici a 2020
comme le prévoit la loi Notre.
Pour autant, certains considérent
que la sanctuariser a l'assainis-
sement est réducteur. Le Sénat
a ainsi voté en premiere lecture,
juste avant la tréve présiden-
tielle, une proposition de loi
visant, entre autres, a scinder
les deux compétences pour
laisser le choix aux collectivi-
tés de gérer les eaux pluviales
comme elles le souhaitent et
définir des charges et des res-
sources propres.

Car la question du budget est
épineuse. Le service de gestion
des eaux pluviales estun service
public administratif financé par
le budget général de la collec-
tivité, contrairement au service
assainissement qui sautofinance
autravers des redevances abon-
nés. Or, lataxe pluviale qui aurait
permis de lever un budget spéci-

fique a ce service a été abrogée
en 2015. « Il est nécessaire de
chiffrer précisément le colt de
ce service. Sur la partie investis-
sement, il faut recenser le patri-
moine et définiren quoi il reléve
de la gestion des eaux pluviales
ou de l'aménagement. Le fonc-
tionnement et l'entretien des
ouvrages sont également noyés
au sein de différents services :
assainissement, aménagement,
espaces verts, voirie », énumere
Elodie Brelot.

Le CGEDD a été missionné sur
ce point. Son rapport n'a pas
encore été validé par le minis-
tére de I'Environnement, mais
Pierre-Alain Roche et ses col-
l&gues onttenté de chiffrer son
colt.« Nous estimons que le colit
de la gestion des eaux pluviales
etde ruissellement représente
environ 2 milliards d'euros, plus
ou moins 500 millions, soitentre
25 et 50 euros par habitant, hors
personnel» annongait-il en mars
dernier lors d'un colloque orga-
nisé par le conseil départemen-
tal des Hauts-de-Seine sur le
sujet.Le CGEDD a étudié quatre
scénarios de clarification des

Le CGEDD estime
que la gestion des
eaux pluviales et
de ruissellement
colite environ

2 milliards d'euros.

compétences surles eaux usées,
les eaux pluviales, les eaux de
ruissellement etla Gemapi. Sa
préférence va a une compétence
globale eaux usées, eaux plu-
viales et eaux de ruissellement
attribuée a une autorité organi-
satrice du service qui construirait
un schéma directeur unique.
« Ce service public industriel et
commercial seraitfinancé parun
budgetannexe alimenté parune
contribution des usagers via leur
facture d'eau, une compensation
des charges de service public
assurée par le budget général
de la collectivité et une taxe
imperméabilisation affectée »,
a précisé Pierre-Alain Roche.
Pour le Graie, une bonne ges-
tion des eaux pluviales passera
par des diagnostics de territoire
recensant le patrimoine etl'en-
semble des services concernés
pour opérer ensuite un choix
politique. « Chaque territoire
a des particularités. Il faut faire
confiance a l'intelligence col-
lective locale pour apporter
les bonnes réponses », conclut
Elodie Brelot.

Pauline Rey-Brahmi et
Dominique Bomstein
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Quatre-vingt-dowze

Les Hauts-de-Seine
privilégie l'infiltration

la mattrise des eaux pluviales. Parallélement a la construction d'ouvrages de rétention sur son
propre réseau, il met la priorité sur la gestion des eaux pluviales a la parcelle.

Le Département des Hauts-de-
Seine, comme tous ceux de la
petite couronne parisienne,
exerce une compétence en
matiere d'assainissement pour
le transport des eaux usées et
pluviales. Le conseil départe-
mental est donc propriétaire
d'unimportant patrimoine d'as-
sainissement : 625 kilometres de
réseaux, mais aussi 38 stations
de pompage servanta la régula-
tion des réseaux et a la défense
contre les crues dela Seine, une
centaine de déversoirs d'orage,
et9 ouvrages de rétention d'eau
de pluie d'une capacité cumulée
de plus de 56500 m3. En 2005, il
a élaboré son schéma départe-
mental d'assainissement (SDA)

Le bassin de
stockage

des eaux pluviales
construit a Issy-
les-Moulineaux
sera mis en
service en 2018.
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pourla période 2005-2020.«Le
SDA a pour principaux objectifs
par temps de pluie de réduire
les inondations liées aux débor-
dements du réseau et d'amé-
liorer la qualité de la Seine en
limitant les rejets directs de
réseaux unitaires », présente
Anne Rieth de Jonghe, direc-
trice de 'eau du département
des Hauts-de-Seine.

Seize secteurs sensibles aux
risques de débordements pour
la pluie décennale ont, dans ce
cadre, été identifiés par modéli-
sation. Afin de minorer ce risque,
des ouvrages de rétention et
de régulation des eaux ont été
construits. Lensemble des tra-

vaux réalisés a baissé de 22 %
les volumes débordés pour la
pluie décennale de référence.
Etla mise en service du bassin
de stockage des eaux pluviales 3
Issy-les-Moulineaux, début 2018,
etla construction future de celui
d'Antony feront passer ce chiffre
a 33 %. Le second objectif, relatif
alaqualité delaSeine, concerne
la diminution des volumes etde
la fréquence des rejets d'eaux
unitaires dans le fleuve, grace
notamment a la modernisa-
tion des déversoirs d'orage et
l'optimisation des consignes
de gestion. Et 12 aussi avec un
impactbienréel:-33 % de rejets
annuels dans le milieu naturel |

Enfin, le conseil départemental
a déployé parallélement une
politique de maftrise des eaux
pluviales a la source. « Au début
des années 2000, un premier
réglement d'assainissement
avait intégré, pour toute nou-
velle construction raccordée
au réseau départemental, la
limitation du débit de rejet des
eaux de ruissellement. Sa révi-
sionen 2016 interdita présent la
connexion de ces eaux, en ayant
recours principalement 3 l'infil-
tration. Lorsque la gestion totale
des eaux pluviales & la parcelle
n'est pas possible, & lappuid'une
note technique une dérogation
peut étre accordée pour raccor-
der & débit limité ces eaux au
réseau dassainissement. Par ail-
leurs, afin de ne pas restreindre



cette action au renouvellement
urbain, le conseil départemental
a octroyé pendant dix ans des
aides financiéres aux construc-
tions existantes pour des travaux
de déconnexion totale des eaux
pluviales du réseau ou la limi-
tation de leur débit de rejet »,
détaille Christophe Lehoucq,
de la direction de l'eau. Par
convention, les communes ou
leurs groupements ontadopté
des préconisations similaires
pour leurs propres réseaux.

Enfin, le conseil départemental
ainstauré un contrdle systéma-
tique de conformité. «A chaque
demande, le branchement est
contrdlé sur site avant délivrance
de lattestation de conformité. Et
toutes les informations relatives
a cette parcelle et aux ouvrages
installés renseignent une base
de données qui alimente le
SIG départemental. Lentretien

des ouvrages fait aussi l'objet
de vérifications périodiques.
Environ 250 visites sont effec-
tuées chaque année », explique
Christophe Lehoucq.

Depuis 2005, 149 dossiers
ont bénéficié de subventions
départementales, aboutissant
421000 m3 de stockage, 34 ha
de surfaces actives régulées,

Pour votre entreprise.
- Pour la planete.

“Pour demain.

Les noues

(ici, la ZA

des Chanteraines
3 Villeneuve-
la-Garenne)
participent a la
déconnexion

des eaux pluviales
du réseau.
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dont 1,5 ha de toitures végé-
talisées. En ce qui concerne le
renouvellementurbain, 712 dos-
siers ont fait 'objet de prescrip-
tions départementales relatives
ala gestion des eaux pluviales.
Fin 2016, le département comp-
tabilisait plus de 3 millions
de métres carrés de surfaces
déconnectées ou régulées.
La stratégie menée depuis
2005 porte ses fruits. En effet,
indépendamment des investis-
sements réalisés sur son réseau,
les rejets en Seine ont diminué
de 11 %en 2016 etles volumes
débordés de 8 % grace ala poli-
tique de maitrise a la source des
eaux pluviales. Dans un avenir
proche, les préconisationsimpo-
sées aux ZAC en cours de réali-
sation ou d'élaboration devraient
faire passer ces chiffres respec-
tivement a 33 % et 30 %.
Dominique Bomstein

DIEHL

Metering
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Le Pays de Gex dépasse
les frontieres

La communauté de communes du Pays de Gex prendra totalement la compétence
gestion des eaux pluviales urbaines en 2018. L'aboutissement d'une stratégie cohérente
et transfrontaliere menée depuis plus de dix ans.

Clestune stratégie de gestiona
petits pas que déroule la com-
munauté de communes du Pays
de Gex(CCPG) depuis plus de
dix ans en matiére d'eaux plu-
viales. Elle regroupe 27 com-
munes et assure douze compé-
tences, dontl'alimentation en
eau potable, les eaux usées, les
contrats de rivieres et l'aména-
gement du territoire. Etla prise

La gestion a

la parcelle

est mise en avant
depuis 2014.
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de compétence eaux pluviales
pleine et entiére en 2018 est
I'aboutissement logique du
travail effectué.

Premiére étape, la signature
d’un premier contrat de riviére
transfrontalier avec le canton
de Geneéve etl'agence de l'eau
Rhéne Méditerranée Corse
pour la période 2005-2012, qui
a conduitnotamment a la réa-
lisation d'un schéma directeur
des eaux pluviales par sous-
bassins. Deuxieéme étape, la
prise de compétence partielle
sur l'ingénierie des eaux plu-
vialesen 2014. « Les collectivités
n'étaient pas encore prétes 3
déléguer la compétence totale.
Elles voulaient conserver la déci-
sion d'investissement. La CCPG
assure donc l'assistance tech-
nique de toutes les communes
surlensemble de leurs projets »,
explique Guillaume Marsac, le
directeur général adjoint de la
CCPG. Une nécessité car le ter-
ritoire connait une forte crois-
sance démographique, avec
pour conséquences une imper-
méabilisation des terres, une
réduction des espaces natu-
rels et une augmentation des
risques d'inondation.

Un deuxiéme contrat de riviére
(2014-2020) pour poursuivre les
efforts déja engagés a permis la
création d'un poste d'ingénieur
référent eaux pluviales financé
a 30 % par I'agence de 'eau.
« Concrétement, nous avons

débuté la mise a jour des plans
de réseaux d'eaux pluviales et
commencé la rédaction du
zonage réglementaire des eaux
pluviales & joindre aux docu-
ments d‘urbanisme des collec-
tivités et du futur PLU intercom-
munal du Pays de Gex. Nous
fournissons des avis techniques
aux communes pour l'instruc-
tion des permis de construire
et nous intervenons en amont
sur les projets d'aménage-
ment », détaille Rémy Cappé,
l'ingénieur responsable eaux
pluviales.

La CCPG travaille en collabora-
tion avec les communes et les
aménageurs sur des projets de
ZAC.«La ZAC de Ferney arrive
en phase opérationnelle; c'est
un total de 65 hectares dont 36
a aménager avec une impos-
sibilité géotechnique d'infil-
tration. Nos préconisations
ont privilégié les techniques
alternatives au tout tuyau avec,
entre autres, le stockage en
toiture-terrasse et des noues
paysageéres avant restitution
différée au milieu naturel. Avec
l'objectif de rejet de 15 I/s/ha
sur une pluie trentennale »,
explique-t-il.

La stratégie de gestion a la
parcelle a été affirmée dés la
prise de compétence en 2014
pour éviter les débordements
en aval et garantir le soutien
d'étiage et la recharge de
nappes d'accompagnement




des cours d'eau. Une stratégie
qui a petit a petit convaincu
les services techniques des
communes adhérentes. « Nous
avons vu une évolution dans la
prise de conscience des tech-
niciens territoriaux. Le travail
accompli et cette sensibilisa-
tion ont fait que les collectivités
ont progressivement adhéré
& cette démarche », reconnait
Guillaume Marsac.

Jusque-13, le financement a été
pris en charge par le budget
général de lacommunauté de
communes. La prise de compé-
tence totale imposera soit un
transfert de dotations soit une
fiscalité additionnelle. Le chif-
frage du budget est en cours
etsera prétd'ici a l'été, pourun
vote des élus a la fin du second
semestre. Mais le contexte
hydraulique commande de

wwwbirco.fr

Le stockage en
toiture-terrasse
est une des
techniques
privilégiées pour
une restitution
différée au milieu.

poursuivre la coopération
transfrontaliére car le Grand
Genéve est l'exutoire naturel du
bassin-versant. Depuis un an,
la CCPG amis en place avecle
Grand Genéve, lacommunauté
de communes du Genevois et
la communauté de communes
d’Annemasse, des groupes de
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travail transfrontaliers sur les
eaux pluviales. « Lobjectif est de
parvenird'icia 2020 a un proto-
cole d'accord transfrontalier sur
des prescriptions techniques
eaux pluviales communes a
toutes les collectivités », espere
Guillaume Marsac.

Dominique Bomstein
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A Vichy, les techniques
alternatives s’infiltrent

Grace a des agents convaincus, les techniques alternatives deviennent progressivement la norme sur
le territoire de Vichy Communauté et limitent les effets du débordement du réseau.

« Il y a sept ou huit ans, nous
étions regardés comme des
extraterrestres lorsque nous par-
lions techniques alternatives, ce
n'est plus le cas aujourd'hui»,
confie Michel Mérigot, respon-
sable du bureau d'études assai-
nissementa Vichy Communauté.
Cette collectivité de 'Allier,
qui compte 38 communes et
83000 habitants, a déja accom-
pagné depuis 2009 une ving-
taine de projets, avec I'idée de
capter l'eau au plus prés de la
ou elle tombe. Le service eaux
pluviales estintégré au service
assainissement, géré en régie.
« Le territoire est vulnérable au
risque d'inondation mais les
cours d'eau représentent envi-
ron 10 % du probléme. Pour le
reste, il s'agit de débordements
du réseau », affirme Stéphane
Panin, directeur général adjoint

Noues et
bordures de
routes enherbées :
le principe est

de capter I'eau

au plus prés de la
ou elle tombe.
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de Vichy Communauté. En effet,
sile réseau est de type séparatif
sur le territoire de la majorité des
communes rurales, ce n'est pas
le cas surla commune de Vichy
ou il est principalement unitaire.

Autre particularité, une partie
du territoire se situe sur le péri-
métre de protection des eaux
minérales de Vichy, ce quilimite
les possibilités d'infiltration.

« Tout est parti d'un enga-
gement de quelques agents
de la collectivité qui ont su
convaincre les élus », assure
Stéphane Panin. Notamment
a travers le bureau d'études
assainissement qui est chargé
de la maitrise d'ceuvre de ces
projets. « Progressivement, ces
pratiques se sont imposées au
plantechnique, environnemen-
tal et économique », renché-

Vighy communaute

rit Michel Mérigot. Le respon-
sable dubureau d'études et ses
trois collaborateurs ont suivi
une formation ciblée sur les
techniques alternatives avec
l'agence Thierry Maytraud
(ATM). Les projets pour tempo-
riser 'eau ou infiltrer a la source
ont des effets visibles sur les
débordements devenus chro-
niques dans certaines zones.
L'un d’entre eux a été réalisé
surla commune du Vernet. Le
bureau d'études a préconisé
de reprofiler un terrain pour
créer une noue combinée a
un aménagement paysager.
« La commune a acheté des
terrains pour l'aménagement.
Des le départ, nous lui avons
précisé qu'elle se chargerait
de son entretien. Nous avons
donc associé les agents commu-
naux de la gestion des espaces



verts a la réflexion pendant la
conception pour optimiser la
profondeur et la pente des talus.
Laménagement doit rester le
plus rustique possible », décrit
Michel Mérigot. Un projet réussi
qui constitue une vitrine pour
le bureau d'études afin de
convaincre les élus frileux.

En parallele, la collectivité a
aussi engagé en 2010 une
étude sur la gestion de l'eau,
de l'assainissement et sur le
risque d'inondation.

Une large part a été consacrée
aux eaux pluviales d'autant que
beaucoup d'eaux claires para-
sites perturbent le fonction-
nement de la Step. Ce travail
a permis d'identifier des sec-
teurs limitants, vrais points noirs
pour la gestion des eaux plu-
viales : une cinquantaine de
fiches actions ont été rédigées.
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La communauté d'aggloméra-
tion oriente en douceur donc
les communes de son territoire
vers ces techniques et lutte
contre le busage des fossés.
« Il s'agit d'inverser la logique.
Lagglomération porte le projet
et l'investissement pour l'instal-
lation de techniques alternatives
surune commune qui, ensuite,
entretient l'ouvrage. Ainsi, elle
n'investit pas dans du tout tuyau
qui serait entretenu parlagglo-
mération au titre de la compé-
tence assainissement », précise
Stéphane Panin. Aujourd’hui,
un zonage pluvial est en voie
d'achévement. Il devrait étre
annexé au PLU en révision
d'ici l'année prochaine. « Cela
va asseoir encore plus notre
démarche. Ce que nous pré-
conisons deviendra opposable
méme si, pour l'instant, nous
avons rencontré peu d'opposi-
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tion de la part des élus commu-
naux », ajoute Michel Mérigot.
Le bureau d'études assainis-
sement commence a tirer parti
de son expérience et devient
petit & petit référent sur ces
techniques dans la région. Ses
agents vont d'ailleurs renfor-
cer leur expertise en suivant
une formation a I'Office inter-
national de I'eau (OlEau) sur
le dimensionnement de ces
ouvrages. Par ailleurs, un forum
sur lestechniques alternatives
s'esttenu a Vichy en novembre
dernier avec le Graie. Les élus
et responsables de services
techniques des communes de
l'agglomération ainsi que le
service urbanisme y ont été
conviés. Une maniére de ren-
forcer un peu plus la culture
commune autour de ces nou-
velles pratiques.

Pauline Rey-Brahmi
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